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Niniejsza diagnoza zostata sporzadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.2021 poz. 485), w szczegdlnosci z art. 4 ust 1, art. 8 ust 1, art. 9
oraz art. 10. Ustawy. Diagnoza stanowi zatacznik do wniosku Wojta Gminy Konstantynéw do
Rady Gminy Konstantyndw o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizagji.



Diagnoza - zgodnie z art. 11 ust 2. ustawy — potwierdza spetnienie przez obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji ustawowych przestanek ich wyznaczenia.

1. WPROWADZENIE ... eeeeeoeeeeee oo sssss e ssess e sssessesessssesessssssnsssesessenes s 3
2. METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUEMTU ......ooooerreeeeieeeeeeeoeseeeeeeoeeseseseeeeseeesseeessssssennes 5
2.1 SEOWNICZEK POJEC ..o eesesseeseeseeseesesesnsssessesssnsaese s ssssnseesessnnns 5
2.2 OBJASNIENIA METODYCZNE ......oooooeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeeeeeeseesee oo seesessosssssesssesseesesssssessessnnns 7
2.3 STRUKTURA DOKUMENTU ....cooooooeeeeeeeeeeseeeeeeeseseeseesseeseseesesesesesssseeesssessssesssssssessssessessssennes 9
2.4 ZAKRES TERYTORIALNY I MERYTORYCZNY ...ooooorrvooeieeereeeeeseseeeeeessseeeeeeesseeseeeesseeeesonessneee 10
3. DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I OBSZARU REWITALIZACII................... 10
3.1 WYZNACZENIE JEDNOSTEK ANALITYCZNYCH -REFERENCYINYCH ....ccooovvvorrrcererrne. 11
3.2 METODOLOGIA DELIMITACJI OBSZARU ZDEGRADOWANEGO...........ccoommrvveecermnrrrrerern. 15
4. DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO ........ooooooooceoeeeeeeeeoeseeeeesssseeeeeesseeseeeessesssonesesssesesessssesesnens 19
4.1 POLOZENIE ADMINISTRACYINE I GEOGRAFICZNE GMINY......oovvveeienrveecesseeeeoecsseeseennns 19
4.2 SFERA SPOEECZNA ....oooeovoeeeeeeeeeeee oo ssee e sssss e sssse e sssonesseeesesessseesssnens 21
4.2.1 ZMIANA LICZBY MIESZKANCOW I RUCHY NATURALNE ......cooooorvoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneenone 21
4.2.2 STRUKTURA WIEKU MIESZKANCOW .........ooivvoeeeeeeieeeeeeeeseeeeeseeeeeeeee oo 26
4.2.3 UBOSTWO, WYKLUCZENIE SPOEECZNE T UZALEZNIENIA ......ooooveeeeeeeeeeceseeeeeeeeeeeneenens 32
4.2 4 BEZROBOUCIE.........ovoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeee e sesee s s esses s ssss e ssssessesesosessssesssnens 61
4.2.5 ZtY STAN ZDROWIA MIESZKANCOW I NIEPEENOSPRAWOSC ... 74
4.2.6 NISKI POZIOM UCZESTNICTWA W ZYCIU SPOLECZNYM I OBYWATLESKIM ............... 83
4.2.7 POZIOM EDUKACIT ..o seoesseesessssssesessssssseessssnsssessssssssseesssnssesssssnnns 90
4.2.8 NISKI POZIOM BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO ..o 94
4.3 SYNTETYCZNY WSKAZNIK ZJAWISK SPOEECZNYCH.....ooooooreeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeseeseeesseeee 101
4.3 ANALIZA NIEKORZYSTNYCH ZJAWISK W POZOSTALYCH SFERACH ......vvooceecerve. 100
4.3 1 SFERA GOSPODARCZA ......ooooeveeeeeeeeeeteeseeeeeseeeeseosseeesssoseseessssssssessssssssssessssnseessssnnsaeeeee 100
4.3 2 SFERA SRODOWISKOWA.........ooooooeeeveeeeeeeeeeeeseeeeseoesesesssosssseeseesssessssssesssesessssssssessssnssssseee 107
4.3.3 SFERA TECHNICZNA ..o eeene 115
4.3.5 PODUSMOWANIE ANALIZY POZOSTALYCH SFER ... 130
4.4 ANALIZA JAKOSCIOWA ......ooooooeveeoeeeeeeeetee e seoseeees s ssessssesssssnss s sssnseessssnes e 133
5. WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I OBSZARU REWITALIZACII ............. 140



1. WPROWADZENIE

Pierwszym dokumentem odnoszacym sie do kwestii niezbednosci prowadzenia procesu
rewitalizacji na terenie Gminy Konstantyndw byt przyjety na podstawie Uchwaty
Nr XXII[/157/17 Rady Gminy Konstantynédw z dnia 5 wrzesnia 2017 ,Lokalny Program
Rewitalizacji Gminy Konstantynéw na lata 2017-2023". Dokument zostat opracowany na
podstawie ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014—
2020 zatwierdzonymi wdniu 3 lipca 2015 r. przez Ministra Infrastruktury”. Program ten
stanowit podstawe do podjecia kompleksowych dziatah rewitalizacyjnych na zdegradowanym
obszarze Gminy Konstantynéw wymagajacych szczegolnego wsparcia. Ponadto umozliwit
efektywne pozyskiwanie dofinansowania do projektow ze s$rodkéw Unii Europejskiej
w perspektywie finansowej 2014-2020. Powyzszy dokument zostat zmieniony Uchwata Nr
XX1I/161/21 Rady Gminy Konstantynodw z dnia 29 stycznia 2021 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie przyjecia ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Konstantynéw na lata 2017-
2023". Przedmiotowy dokument nie stanowi Gminnego Programu Rewitalizacji w rozumieniu
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.2021 poz. 485), zawiera jednak
informacje w zakresie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz
wykaz dziatan i przedsiewzie¢ kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem rewitalizacji w ramach
RPO WL na lata 2014-2020.

W Swietle art. 52 ww. ustawy o rewitalizacji wiacznie do dnia 31 grudnia 2023 r.
dopuszcza sie realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych z programu zawierajagcego dziatania
stuzace wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego
uchwata rady gminy, bez uchwalania gminnego programu rewitalizacji. Ustawa uznaje
przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, a takze
jej prowadzenie w zakresie wtasciwosci gminy za zadanie wiasne gminy. Nalezy jednak

podkresli¢, ze jest ona zadaniem fakultatywnym, co oznacza, ze nie kazda gmina ma



obowigzek jego wykonywania, lecz decyzja o jego podjeciu zalezy od wystepowania na
obszarze gminy specyficznych problemoéw zdefiniowanych w ustawie.

Majac na uwadze fakt zblizajacego sie zakonczenia obowigzywania ww. dokumentu oraz
zatozenie, iz to wlasnie Gminny Program Rewitalizacji (dalej GPR) bedzie stanowit podstawe
ubiegania sie o srodki w nowej perspektywie finansowej UE w ramach ,Funduszy
Europejskich dla Lubelskiego na lata 2021-2027", wtadze Gminy Konstantynéw podjety
starania w celu opracowania diagnozy pozwalajacej na wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Niniejsza diagnoza ma na celu wyznaczenie (delimitacje) obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji w Gminie Konstantynéw. Zgodnie z ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji, obszar rewitalizacji to fragment gminy, ktory cechuje sie szczegdlng
koncentracja negatywnych zjawisk, przede wszystkim ze sfery spotecznej, ale takze:
gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Dodatkowo powinien
to by¢ obszar, na ktérym z uwagi na istotne jego znaczenie dla rozwoju lokalnego, gmina
zamierza realizowac przedsiewziecia rewitalizacyjne. Moze on obejmowac cato$¢ lub czesé
obszaru zdegradowanego.

Proces delimitacji obszaru rewitalizacji wymaga okreslenia uprzednio obszaréw gminy
charakteryzujacych sie kumulacja zjawisk kryzysowych. Obszar z kumulacja zjawisk
kryzysowych to czes¢ gminy znajdujaca sie w stanie kryzysowym ze wzgledu na szczegolne
nagromadzenie negatywnych zjawisk spotecznych, wskazanych w ustawie o rewitalizagji,
w tym przede wszystkim: bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow
bedacych osobami ze szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym. Tereny w granicach obszaru znajdujacego sie w stanie kryzysowym,
na ktorych wystepuja ponadto negatywne zjawiska (jedno lub kilka) ze sfer: gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej itechnicznej mozna wyznaczy¢ jako obszar

zdegradowany.
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REWITALIZACJA

INTERESARIUSZE

.1 SEOWNICZEK POJEC

2. METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUEMTU

Proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji.

Interesariuszami rewitalizacji sa w szczegélnosci:

1) mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomosciami znajdujacymi
sie na tym obszarze, w tym spoétdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty
mieszkaniowe, spoteczne inicjatywy mieszkaniowe i towarzystwa
budownictwa spotecznego;

2) mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

3) podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalno$¢ gospodarcza;

4) podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalno$¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy
nieformalne;

5) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

6) organy wiadzy publicznej;
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Stan spowodowany koncentracjg negatywnych  zjawisk  spotecznych,
w szczegdlnosci  bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby
mieszkancéw bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegdblnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego poziomu edukacji
lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w
zyciu publicznym i kulturalnym, wspotwystepujacych z negatywnymi zjawiskami,
w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

1) gospodarczej — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub



OBSZAR
ZDEGRADOWAN

OBSZAR
REWITALIZACJI

Obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Obszar zdegradowany moze
by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze soba
wspdlnych granic pod warunkiem stwierdzenia stanu kryzysowego na kazdym z
podobszarow.

Obszar obejmujacy catosé¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie
szczegoblng koncentracja negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar
rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty
przez wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy. Obszar rewitalizacji moze by¢
podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze soba wspolnych
granic.

Niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny
powojskowe albo pokolejowe, na ktoérych wystepuja negatywne zjawiska, moga
wejs¢ w sktad obszaru rewitalizacji wytacznie w przypadku, gdy dziatania mozliwe
do przeprowadzenia na tych terenach przyczynia sie do przeciwdziatania



2.2 OBJASNIENIA METODYCZNE

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r., celem
niniejszej diagnozy jest przeanalizowanie przestrzenne wskazanych w ustawie negatywnych
zjawisk spotecznych na terenie gminy oraz wspétwystepowania w obszarach ich koncentragji
pozostatych negatywnych zjawisk okreslonych w ustawie, a w rezultacie zidentyfikowanie

obszaru zdegradowanego i w jego ramach obszaru rewitalizacji.

Ustawa wprowadza obowigzkowy tryb uchwalania Gminnego Programu Rewitalizacji, na
ktory sktadaja sie nastepujace etapy:
1) Wyznaczenie obszarow zdegradowanego i rewitalizacji, co nastepuje uchwata Rady
Gminy na wniosek Wojta, do ktorego zatgcznikiem jest niniejsza diagnoza.
2) Sporzadzenie dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji — Gminnego Programu
Rewitalizacji. Etap ten zaczyna sie uchwata Rady Gminy o przystapieniu do

sporzadzenia Programu Rewitalizacji, a konczy uchwata o jego przyjeciu.



3)

Ewentualne przyjecie uchwat bedacych aktami prawa miejscowego, ktore sa
nastepstwem przyjecia programu: o wyznaczeniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o
zmianie Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego lub
Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego, o zmianie uchwat

definiujacych polityke mieszkaniowa gminy.

Przyjeta w niniejszej diagnozie procedura delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru

rewitalizacji sktada sie z nastepujacych etapow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

podziat gminy na jednostki analityczne - referencyjne, ktdre nalezy rozumiec jako
najmniejsze, niepodzielne na kolejnych etapach procedury, obszary gminy, dla ktérych
mozliwe jest pozyskanie danych niezbednych do przeprowadzenia analiz w okreslonych
ustawowo sferach zagadnien,

okreslenie listy weryfikowalnych i obiektywnych wskaznikow dostosowanych do
lokalnych uwarunkowan i obrazujgcych zjawiska kryzysowe w poszczegdlnych sferach
zgromadzenie i przygotowanie danych do analiz wskaznikowych,

przeprowadzenie analiz wskaznikowych obszaru gminy w ukfadzie jednostek
analitycznych i poszczegolnych sfer zagadnien,

okreslenie obszarow z kumulacjg zjawisk kryzysowych, w ktérych zidentyfikowane
nagromadzenie negatywnych zjawisk spotecznych,

delimitacja obszaru zdegradowanego, w ktérym zidentyfikowano, obok nagromadzenia
negatywnych zjawisk spotecznych, wystepowanie negatywnych zjawisk w sferach:
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i techniczne;j,

delimitacja obszaru rewitalizacji cechujacego sie szczegdlng koncentracja negatywnych
zjawisk, na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza
prowadzi¢ rewitalizacje, o powierzchni nie wiekszej niz 20% powierzchni gminy
i zamieszkatego przez nie wigcej niz 30% liczby mieszkancow gminy

podjecie uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przez

Rade Gminy.

Rysunek 1 Etapy wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji



» Dobor pdl analitycznych obszaru gminy

» Dobér wskaznikow analityczych

» Gromadznie i przygotoywanie danych do analizy

* Analiza wskaznikowa zréznicowania natezen zjawisk kryzysowych

* Okreslenie obszaréw z kumulacjg zjawisk kryzysowych

» Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

/
/

» Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

» Podjecie uchwaty przez Rade Gminy o wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

)

Zrédto: opracowanie wiasne

2.3 STRUKTURA DOKUMENTU

Zakres diagnozy stuzacej delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
zostat okreslony wprost w art. 9. ustawie o rewitalizacji'. Przedmiotowy artykut w sposdb
jednoznaczny wskazuje jakie elementy nalezy poddac weryfikacji w celu wyznaczenia obszaru
rewitalizacja.

Zakres niniejszego opracowania obejmuje zagadnienia odnoszace sie do pieciu
obowigzkowych sfer:

a) spotecznej,

b) gospodarczej,

¢) Srodowiskowej,

d) technicznej,

e) przestrzenno-funkcjonalne;j.

‘ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.2021 poz. 485)



W ramach ww. sfer wykonano szczego6towa, wieloaspektowa diagnoze obszaru Gminy

Konstantynéw pod katem wystepowania zjawisk kryzysowych.

2.4 ZAKRES TERYTORIALNY I MERYTORYCZNY

Jedna z gtobwnych zasad procesu rewitalizacji jest konieczno$¢ koncentragji terytorialnej
podejmowanych dziatan. Ustawa o rewitalizacji®® jednoznacznie wskazuje na terytorialny
wymiar rewitalizacji, tj. konieczno$¢ realizacji projektéw na $Scisle wskazanym obszarze.
Terytorialne ograniczenie zakresu rewitalizacji zwigzane jest z koniecznoscia zapewnienia
przemyslanego i kompleksowego procesu skupiajgcego zakres interwencji na obszarze
najbardziej tego potrzebujagcym. Wplyw réwniez na ograniczenie rozproszenia dziatan
rewitalizacyjnych, ktorych realizacji w efekcie nie przynositaby oczekiwanych rezultatow.
Wobec tego, o wyborze obszaru rewitalizacji decydowa¢ ma zdiagnozowana koncentracja
negatywnych zjawisk przy jednoczesnym istotnym znaczeniu tego obszaru dla rozwoju
lokalnego.

Zakres terenowy opracowania obejmuje obszar gminy Konstantynéw o powierzchni ok.
87 km”. Analize majacg na celu ustalenie zasiegu obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji przeprowadzono dla obszaru catej gminy. Na terenie gminy znajduje sie 18
miejscowosci zgrupowanych w 14 sotectwach.

Niezwykle istotnym elementem procesu rewitalizacji jest wtaczenie lokalnej spotecznosci,
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow zarbwno w sam etap diagnozowania
obszaru miasta, jak rowniez pdzniejszego przygotowania dziatan rewitalizacyjnych. Takie
podejscie wptywa na zapewnienie dogtebnej analizy oraz jej trafnos¢, jak réwniez
zapewnienie akceptacji planowanych przedsiewzieC. Rewitalizacja stanowi odpowiedz na

wieloaspektowy kryzys w konkretnej spotecznosci zajmujacej zdefiniowany obszar.

3. DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I

OBSZARU REWITALIZACJI

? ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.2021 poz. 485)
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3.1 WYZNACZENIE JEDNOSTEK ANALITYCZNYCH -

REFERENCYJNYCH

Pierwszy etap prac w ramach niniejszej diagnozy obejmowat wyznaczenie
podstawowych jednostek analitycznych -referencyjnych, tj. przestrzennych jednostek, do
ktorych odnoszone byly wszystkie zbierane dane. W obrebie wyznaczonych pdl
przeprowadzono nastepnie szczegdtowa analize wskaznikowa w zakresie poszczegdlnych
sfer majaca na celu wskazanie obszarow wymagajacych podjecia dziatan rewitalizacyjnych.
Przeprowadzona diagnoza objeta swoim zasiegiem teren gminy Konstantynéw, przy
uwzglednieniu podziatu na wyznaczone jednostki referencyjne. Diagnoza zostata
przeprowadzona w oparciu o obiektywne i weryfikowalne mierniki oraz metody badawcze,
ktore odpowiednio dostosowano do lokalnych uwarunkowan. Analiza wskaZznikowa
uzupetniona zostat o analize jakosciowa.

Zgodnie z rekomendacjami® analizie poddano dwa rodzaje pél podstawowych —
jednostki modularne (sztuczne) oraz jednostki pseudonaturalne (istniejace oraz wyznaczone
na potrzeby rewitalizacji). Ze wzgledu na liczne problemy zwigzane z pozyskaniem danych
(m.in. niezgodnos¢ z dziatkami ewidencyjnymi, koniecznos$¢ przyporzadkowania danych z
jednej ulicy do kilku pol, kwestie ochrony danych osobowych), ktére odzwierciedlity by
aktualny stan, zrezygnowano z analizy prowadzonej na poziomie jednostek modularnych.
Analizie poddano jednostki pseudonaturalne.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz jednostki analityczne stanowig obszary spojne,
dajace sie wyodrebni¢ jako pewne catosci pod wzgledem spotecznym, morfologicznym,
funkcjonalnym i przestrzennym. Ponadto, podziat gminy na jednostki analityczne powinien
opierac sie na zatozeniu zachowania ciggtosci procesow rewitalizacyjnych prowadzonych na
podstawie ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Konstantynéw na lata 2017-2023" oraz
przy uwzglednieniu struktury funkcjonalno-przestrzennej i sytuacji demograficznej gminy.
Dodatkowo wymogi ustawowe nakazujg, iz granice jednostek powinny by¢ poprowadzone
zgodnie z granicami ewidencyjnymi dziatek, za wyjatkiem sytuacji, w ktorych granice

jednostek dzielg dziatki, przez ktére np. przeptywajg rzeki. Ustawa umozliwia zastosowanie

4 Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby
Gminnych Programéw Rewitalizacji”
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specjalnych narzedzi wspierajacych proces rewitalizacji, np. Specjalng Strefe Rewitalizacji,
ktore musza byc¢ przypisane scisle do okreslonych dziatek ewidencyjnych.

Finalny podziat gminy na jednostki analityczne zostat skonsultowany i zatwierdzony
przez Wtadze Gminy.

Przyjete na wstepie prac, zatozenie zachowania ciggtosci proceséw rewitalizacyjnych
byto podstawa podjecia decyzji, ze punktem wyjscia do podziatlu gminy na jednostki
referencyjne, bedzie podziat zastosowany w opracowanym Lokalnym Programie Rewitalizacji.
W dokumencie tym, obszar gminy Konstantynéw zostat podzielony na 14 obszaréw
analitycznych, zgodnie z granicami poszczegdlnych sotectw gminy: 1) Antolin, 2) Gnojno, 3)
Komarno, 4) Komarno —Kolonia, 5) Konstantyndéw, 6) Konstantynow —Kolonia, 7) Solinki,
8) Wandopol, 9) Wiechowicze, 10) Witoldow, 11) Wélka Polinowska, 12) Zakalinki, 13)
Zakalinki-Kolonia, 14) Zakanale.

Podkreslenia wymaga fakt, iz granice sotectw pokrywaja sie z granicami
poszczegoblnych miejscowosci. Jednoczesnie nie pokrywaja sie z granicami obwodéw
ewidencyjnych. W zwiagzku z tym, przy ustaleniu granic jednostek referencyjnych postuzono
sie danymi dotyczacymi granic miejscowosci (uwzgledniono dane dotyczace adreséw) oraz
sotectw.

Na ponizszej mapie przedstawiona aktualnie wyznaczone granice jednostek
referencyjnych, w ramach ktorych dokonano szczegdtowej analizy sytuacji kryzysowej.
Z zakresu opracowania, tj. wyznaczonych sotectw, wytaczono fragmenty gminy, ktére zgodnie
z metodologia przyjeta przez ustawe o rewitalizacji nie powinny by¢ brane pod uwage na
etapie delimitacji obszaru zdegradowanego. Wytaczenia te wynikaja z charakterystyki tychze
terendéw — sa to tereny niezabudowane (niezurbanizowane), rolne, przeznaczone dla potrzeb

prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz lesne.

Mapa 1 Podziat gminy Konstantynéw na wyznaczone jednostki analityczne (referencyjne)
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Legenda:

Obszar

Antolin

Gnojno

Komamo

Komama Kalania
Konstantynéw Osada
Konstantynow Kolonia
Solinki

Wandopol
Wiechowicze
Witoldow

Wolka Polinowska
Zakalinki

Zakalinki Kolonia
Zakanale

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych UG w Konstantynowie (mapa zasadnicza gminy)
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W ramach niniejszego opracowania analizie poddano 14. wyznaczonych jednostek

analitycznych (referencyjnych). Ich szczegotowa charakterystyke przedstawiono w ponizszej

tabeli.

Lp.

P WIN =

Nazwa sotectwa- obszaru
analitycznego

Antolin
Gnojno
Komarno
Komarno —Kolonia
Konstantynow

Tabela 1 Wyznaczone obszary referencyjne (analityczne) na terenie gminy Konstantynéw

Miejscowosci/
Ulice

Antolin
Gnojno
Komarno

Komarno —Kolonia

Ulice:
Dworcowa
Cmentarna

3 Maja
Janowska
Kardynata Stefana
Wyszynskiego
Klonowa

Powierzchnia
jednostki

analitycznej
[ha]
224,1415
91,2571
851,6106
646,7214
260,2582

Mikotaja Kopernika
Tadeusza KoSciuszki
Lesna
Adama Mickiewicza

Konstantynéw —Kolonia
Solinki
Wandopol
Wiechowicze
Witoldow
Wodlka Polinowska
Zakalinki
Zakalinki-Kolonia

Mita
Nowa
Ogrodowa
Parkowa
Marszatka Jozefa
Pitsudskiego
Plac Wolnosci
Stanistawa Platera
Potnocna
Rolnicza
Siedlecka
Stoneczna
Spokojna
Sportowa
Targowa
Wesota
Zielona
Ztotej Rosy

Konstantynéw —Kolonia

Solinki
Wandopol
Wiechowicze
Witoldow
Wodlka Polinowska
Zakalinki
Zakalinki-Kolonia

400,3038
183,8938
260,5202
87,5328
334,1048
436,4976
596,8888
573,9409

Liczba

ludnosci w

2021r.
[osoby]
101
111
332
274
1 507

146
114
120
82

207
238
198
333
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13. Zakanale Zakanale 279,0409 371
Suma: 5226,7124 4134
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UG w Konstantynowie

3.2 METODOLOGIA DELIMITACJI OBSZARU

ZDEGRADOWANEGO

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego na terenie gminy Konstantynéw zostato
przeprowadzone przy pomocy analizy wskaznikowej wspartej analiza jakosciowa.

Kluczowa metoda prowadzaca do wyznaczenia obszaru zdegradowanego byta analiza
wskaznikowa (wielokryterialna), obejmujaca obszar gminy i prowadzona w podziale na
wyznaczone jednostki referencyjne.

Analiza jakosciowa obejmowata interpretacje wynikdw otrzymanych w poszczegolnych
obszarach analizy wielokryterialnej i formutowania na tej bazie wnioskéw w analizowanych
sferach spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej, a takze w
formie wnioskow z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod mieszkancow gminy
Konstantynow.

Zgodnie z ustawa o rewitalizacji kryzys w sferze spotecznej zwigzany jest z koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych, szczegdlnie zas bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
niskiego poziomu edukacji i kapitatu spotecznego oraz niskiej aktywnosci w zyciu publicznym
i kulturalnym (art. 9 ust. 1). Analize w sferze spotecznej przeprowadzono w oparciu o
budowanie wskaznika syntetycznego. W tym celu przenalizowano 30 wskaznikow
obrazujacych w najpetniejszy sposdb natezenie problemoéw w sferze spotecznej z zakresu
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej. Wykorzystanie wiekszej liczby wskaznikéw pozwolito na
zdiagnozowanie w sposdb bardziej precyzyjny. Wskazniki budowano na podstawie
zgromadzonych danych ilosciowych. Dane liczbowe gromadzono przy zatozeniu, ze
udostepniane przez wspotpracujace instytucje i komérki organizacyjne Urzedu Gminy dane,
powinny odzwierciedla¢ najaktualniejszy stan danego zjawiska i przedstawia¢ jego wartos$¢
liczbowa na dzien udostepnienia danych (o ile rejestr, w ktorym te dane sa gromadzone to

umozliwiaf).
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Tabela 2 Lista wskaznikéw delimitacyjnych w sferze spotecznej

Nr
wskaznika
1

2

10
11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21
22
23
24

Badane zjawisko

Niekorzystne trendy
demograficzne

Ubdstwo,
wykluczenie
spoteczne,
uzaleznienia

Bezrobocie

Zty stan zdrowia
mieszkancow i
niepetnosprawnosé

Niski poziom
uczestnictwa w zyciu
publicznym i

Nazwa wskaznika

Zmiana liczby mieszkancéw w latach 2017-2021.

Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkancow w
2021 r.

Zmiana liczby os6b w wieku poprodukcyjnym na 100
mieszkancow w latach 2017-2021

Liczba mieszkancéw korzystajacych ze swiadczen pomocy
GOPS na 100 mieszkancéw w 20221 r.

Liczba oséb korzystajacych ze Swiadczen GOSP z tytutu
ubdstwa na 100 mieszkancow w 2021 r.

Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen GOSP z tytutu
bezrobocia na 100 mieszkancow w 2021 r.

Liczba oséb korzystajacych ze Swiadczen GOSP z tytutu
niepetnosprawnosci na 100 mieszkancéw w 2021 r.

Liczba oséb korzystajacych ze Swiadczen GOSP z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego na 100 mieszkancéw w
2021 r.

Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen GOSP z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na 100 mieszkancéw w 2021
r.

Liczba Niebieskich Kart na 100 mieszkancéw w 2021 r.

Srednia kwota udzielonych $wiadczenh przypadajaca na 1
klienta GOPS w 2021 r.

Liczba dzieci korzystajgcych z dozywiania na 100 dzieci do 17
roku zycia w 2021 r.

Liczba oséb zgtoszonych do GKRPA na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w 2021 r.

Liczba oséb bezrobotnych na 100 mieszkancow w wieku
produkcyjnym w 2021 r.

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych na 100 mieszkancow w
wieku produkcyjnym w 2021 r.

Liczba oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2021 r.

Liczba oséb bezrobotnych ponizej 30 roku zycia na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2021 r.

Liczba oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2021 r.

Liczba oséb chorujacych na choroby uktadu krazenia na 100
mieszkancow w 2021 r.

Liczba oséb chorujacych na choroby ukfadu ruchu na 100
mieszkancow w 2021 r.

Liczba oséb chorujacych na choroby i zaburzenia psychiczne na
100 mieszkancow w 2021 r.

Liczba oséb niepetnosprawnych na 100 mieszkancéw w 2021 r.
Liczba oséb korzystajacych z biblioteki na 100 mieszkancéw w
2021 r.

Srednia frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 .



Nr Badane zjawisko Nazwa wskaznika

wskaznika
25 obywatelskim Liczba organizacji spotecznych przypadajacych na 100
mieszkancow w 2021 r.
. N Sredni wynik z egzaminu (%) 8-klisisty dla dzieci z
26 Poziom edukadji poszczegyélnych ?niejscowos',ci rok szl)</olny 2019/2020.
27 Liczba przestepstw na 100 mieszkancéw w 2021 r.
28 Liczba wykroczen na 100 mieszkancéw w 2021 r.
29 Niski poziom Liczba interwengji Policji na 100 mieszkancow w 2021 r.
bezpieczenstwa Liczba interwencji Policji zwigzanych z zaktécaniem porzadku i
30 bezpieczenstwa publicznego przypadajaca na 100

mieszkancow w 2021 r.
Zrédto: opracowanie whasne

Dla poréwnania stopnia natezenia zjawisk kryzysowych w wyznaczonych jednostkach
referencyjnych (analitycznych) konieczne bylo opracowanie poréwnywalnego wskaznika
syntetycznego dla wszystkich jednostek. Wyznaczenia wskaznika syntetycznego dokonano
zgodnie z metoda Perkala.

Kolejnym krokiem w procedurze delimitacji byta analiza negatywnych zjawisk w
pozostatych sferach: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej
(art. 9 ust. 1 pkt 1-4). Obszar zdegradowany klasyfikowany jest jako teren cechujacy sie
wystepowaniem negatywnych zjawisk sfery spotecznej oraz przynajmniej jednego z
negatywnych zjawisk okreslajacych pozostate sfery. Analize wskaznikowa dla tych czterech
sfer przeprowadzono dla wszystkich wyznaczonych obszaréw referencyjnych. Analiza zjawisk
kryzysowych w pozostatych 4 sferach przeprowadzona byta zaré4wno na metodach

ilosciowych, jak i jakosciowych, mierzalnych oraz opisowych.

Tabela 3 Lista wskaznikéw delimitacyjnych w pozostatych sferach
Nr Sfera Nazwa wskaznika
wskaznika
Liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100

1 mieszkancow w 2021 r.
2 Zmiana liczby oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na
100 mieszkancoéw w latach 2017- 2021
Gospodarcza . L . py
3 Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
100 mieszkancow w 2021 r.
4 Zmiana liczby osdb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na
100 mieszkancéw w latach 2017- 2021
5 Udziat powierzchni obszaru, na ktérym odnotowano
¢rodowiskowa przekroczenie jakosci powietrza w 2021 r.
6 Udziat budynkéw mieszkalnych wyposazonych w OZE w % w

2021 r.

17



Masa pozostatego azbestu w kg przypadajaca na 100 mieszkanc

7 ow 2021 r.

3 Udziat budynkdéw mieszkalnych podtaczonych do sieci
wodociggowej w 2021 r.

9 Udziat budynkéw mieszkalnych korzystajacych z przydomowych
oczyszczalni Sciekow w 2021 r.

10 Udziat budynkéw mieszkalnych korzystajgcych z kanalizacji

sanitarnej w 2021 r.

Udziat budynkéw uzytecznosci publicznej wymagajacych

11 podjecia dziatan termomodernizacyjnych w ogolnej liczbie
budynkéw uzytecznosci publicznej w danym obszarze w 2021 r.
Udziat budynkdéw uzytecznosci publicznej wymagajacych

12 dostosowania do 0soéb z niepetnosprawnosci w ogdlnej liczbie

budynkow uzytecznosci publicznej w danym obszarze w 2021 r.

Udziat powierzchni terendw publicznych wymagajacych podjecia

Techniczna

13 interwencji w 2021 r.
14 Udziat punktéw oswietleniowych wymagajacych modernizagji i
wymiany na energooszczedne w 2021 r.
Przestrzenno- : 2.8 11 . . .
T ez i Udziat dtugosci drog lokalnych (gminnych i powiatowych)
15 wymagajacych podjecia interwencji w ogélnej dtugosci drég w
danym obszarze w 2021 r.
16 Liczba zdarzenh drogowych przypadajacych na km drég

publicznych w 2021 r.
Zrédto: opracowanie whasne

W celu przeprowadzenia analiz pozyskano szereg danych udostepnionych przez: Urzad
Gminy w Konstantynowie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Konstantynowie,
Powiatowy Urzad Pracy w Biatej Podlaskiej, Komisariat Policji w Janowie Podlaskim, placowki
oéwiatowe z terenu miasta, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie.
Wykorzystano rowniez dane statystyczne Banku Danych Lokalnych GUS.

Niezwykle istotnym elementem delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji byty konsultacje spoteczne z mieszkancami gminy Konstantynow. Konsultacje
prowadzone byty dwuetapowo. W pierwszej kolejnosci zaangazowano mieszkancéw w
przeprowadzong w ramach procesu delimitacji analize jakosciowa - poproszono ich o
wypetnienie ankiety, w ktorej wypowiadali sie na temat zauwazanych przez siebie probleméw
w sferach spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej. W drugim
etapie mieszkancéw zaproszono do konsultacji spotecznych niniejszego dokumentu.
Ankietyzacja prowadzona byta w dniach 13.07.2022 r. - 22.07.2022 r. Badanie ankietowe
zostato przeprowadzone w formie elektronicznej za posrednictwem strony internetowej

gminy Konstantynéw.
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Drugi etap obejmowa¢ bedzie konsultacje spoteczne uchwaty o wyznaczeniu obszar

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, do ktorej obligatoryjny zatacznik stanowi ninigjszy

dokument.

4. DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO

4.1 POLOZENIE ADMINISTRACYJNE I GEOGRAFICZNE
GMINY

Gmina Konstantynéw znajduje sie na terenie Podlasia - historycznej krainy Polski,
w zasiegu obszaru Rowniny tukowskiej nalezacej do Niziny Podlaskiej. Jest jedng ze 163 gmin
wiejskich znajdujacych sie w wojewoddztwie lubelskim. Potozona jest w pétnocno — wschodniej
czesci wojewodztwa lubelskiego na terenie powiatu bialskiego.

Sasiednie gminy to w wojewddztwie lubelskim: Jandéw Podlaski i Lesna Podlaska,
w wojewddztwie mazowieckim: Kornica i Sarnaki oraz gmina Mielnik w wojewddztwie
podlaskim. Pétnocna czes¢ gminy styka sie z rzeka Bug i na dtugosci 530 metréw stanowi
granice panstwa z Biatorusia.

W sktad gminy Konstantynoéw wchodzi 14 sotectw: Antolin, Gnojno, Komarno, Komarno
Kolonia, Konstantynow, Konstantynow-Kolonia, Solinki, Wandopol, Wiechowicze, Witoldow,
Wolka Polinowska, Zakalinki, Zakalinki-Kolonia, Zakanale.

Gmina Konstantynéw zajmuje obszar 87 km?, co stanowi okoto 3,16% powierzchni catego
powiatu bialskiego oraz 0,35% powierzchni wojewodztwa lubelskiego. Powierzchnia gminy
jest mniejsza niz przecietna powierzchnia gminy wiejskiej w wojewddztwie lubelskim, ktora
wynosi 127 km’. Gmina Konstantynéw jest jedng z siedemnastu gmin wiejskich (Biata
Podlaska, Dreléw, Janow Podlaski, Koden, Konstantynow, Lesna Podlaska, tomazy, Miedzyrzec
Podlaski, Piszczac, Rokitno, Rossosz, Stawatycze, Sosnowka, Terespol, Tuczna, Wisznice,
Zalesie), ktore tacznie z dwiema gminami miejskimi (Miedzyrzec Podlaski, Terespol), wchodza

w sktad powiatu bialskiego.

Mapa 2 Potozenie gminy Konstantyndéw na obszarze wojewddztwa lubelskiego i powiatu bialskiego
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konstantyndw
Jandw Podlaski

Lesna Podlaska Rokitno

Biala Terespol
e Zalesie |
Padlaski Podlaska erespo
Miedzyrzec Biata Podlaska i
Podlaski Bl Koder
Dreldw Lomazy
Rossosz Tuczna
Wiszroce Stawatycze

Sosndwka

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: https://pl.wikipedia.org/

Gmina Konstantynow jest potozona w oddaleniu od centré4w rozwoju o znaczeniu
ponadlokalnym i regionalnym. Siedziba gminy jest miejscowos¢ Konstantynéw, oddalona
019 km od Biatej Podlaskiej — siedziby powiatu oraz 112 km od Lublina - stolicy
wojewoddztwa lubelskiego. Odlegtos¢ miejscowosci Konstantynow, bedacej siedziba wtadz
gminy, od innych znaczacych osrodkdédw miejskich przedstawia sie nastepujaco:

e Warszawa: 140 km,

e Siedlce: 55 km,

e Terespol: 38,5 km,

e Garwolin: 106 km.

Konstantynow jest waznym weztem drogowym w tej czesci Podlasia. Krzyzuja sie tutaj
drogi krajowe: nr 811 Sarnaki - Biata Podlaska i nr 698 Siedlce - Terespol. taczna dtugosc drog
powiatowych na terenie gminy wynosi 19,5 km, z czego 17 km stanowig drogi utwardzone.
taczna dtugos¢ drog gminnych wynosi 114 km. Z tego okoto 25,8% stanowig drogi
utwardzone, a 74,2% nieutwardzone. Podstawowy ukfad komunikacyjny uzupetniony jest w
poszczegolnych miejscowosciach przez ogdlnodostepne drogi lokalne i wewnetrzne (nie
zaliczone do zadnej z ww. kategorii drog), petnigce role dojazdowa do gruntéw rolnych i

lesnych, obstugujace tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowo-produkcyjnej. Dominuje
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siedliskowy charakter zabudowy. Znaczny tez jest udziat rozproszonej zabudowy kolonijnej

wystepujacy gtownie w czesci wschodniej i potudniowej (Zakalinki-Kolonia, Komarno-Kolonia).

4.2 SFERA SPOLECZNA

4.2.1 ZMIANA LICZBY MIESZKANCOW I RUCHY
NATURALNE

Na koniec 2021 roku teren gminy Konstantynow zamieszkiwato tacznie 4134 osob (3,76%
ludnosci powiatu), w tym 50,77% stanowity kobiety, a 49,23% mezczyzni (wskaznik
procentowego udziatu kobiet dla wojewddztwa lubelskiego wynosi 51,6%, dla Polski 51,7%).

Gesto$¢ zaludnienia w 2021 roku w gminie Konstantynéw wynosita 47,52 os./km? Srednia
wartos¢ tego wskaznika dla gmin wiejskich z terenu wojewoddztwa lubelskiego wynosi
470s./km’a dla powiatu bialskiego 40 os./km?® Gestoé¢ zaludnienia gminy Konstantynéw na
tle powiatu i wojewddztwa prezentuje zatem dosy¢ wysoka wartos¢. Teren gminy
charakteryzuje sie zréznicowanymi wartosciami gestosci zaludnienia. Jednostka referencyjna,
w ktorej wskaznik ten jest znaczaco wyzszy jest sotectwo Konstantyndéw. W 2021 roku na tym
obszarze $rednio zamieszkiwato 666,81 os./km”. Stanowi to warto$¢ ponad czternastokrotnie
wyzszg od $redniej dla catej gminy. Na taki stan rzeczy wptywa przede wszystkim potozenie
miejscowosci Konstantyndw na skrzyzowaniu drég krajowych nr 811 i698. Pozostate
miejscowosci zlokalizowane sa gtownie w centralnej (wokoét Konstantynowa) i potudniowej
czesci gminy. Ponad Srednig dla powiatu gestos¢ zaludnienia maja sotectwa Witoldow 61,98
os./km?, ~Zakalinki-Kolonia 58,01 os./km? Wolka Polinowska 54,59 o0s./km? Zakanale
49,01 os./km?. W pozostatych jednostkach referencyjnych gesto$é zaludnienia jest nizsza niz
Srednia w gminie. Najnizszy wskaznik gestosci zaludnienia posiadajg sotectwa Konstantynow-

Kolonia 8,03 os./km? i Gnojno 9,75 os./km®.
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Wykres 1 Liczba ludnosci w gminie Konstantynéw w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Przeprowadzona  diagnoza  wykazata  szereg  niekorzystnych  zmian
demograficznych zachodzacych na obszarze gminy Konstantynéw. Jednym z nich jest
zjawisko systematycznego wyludniania sie obszaru. W analizowanym okresie (lata 2017-
2021) z terenu gminy Konstantyndw ubyto facznie 122 mieszkancow. Ogdlna liczba
mieszkancow w analizowanym okresie spadta wiec o 2,87% (Srednia dla catej gminy).
Uwzgledniajac populacje poszczegdlnych jednostek referencyjnych mozemy zaobserwowac,
ze najbardziej korzystna sytuacja ksztattuje sie jedynie w trzech sotectwach: Konstantynow-
Kolonia (wzrost o 10,61%), Solinki (wzrost o 1,79%) oraz Witoldoéw (wzrost o 1,97%).
Wszystkie pozostate jednostki referencyjne odnotowaty spadek liczby ludnosci na swoim

obszarze.

Tabela 4 Liczba ludnosci gminy Konstantynéw w latach 2017-2021 wg podziatu na jednostki referencyjne

Jednostka referencyjna Liczba ludnosci
2017 2018 2019 2020
Antolin 110 106 110 105 101
Gnojno 117 116 110 109 111
Komarno 349 348 352 346 332
Komarno-Kolonia 304 295 283 282 274
Konstantynéw 1547 1573 1545 1521 1507
Konstantynow- Kolonia 132 136 146 144 146
Solinki 112 112 112 112 114
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Wandopol 121 122 124 121 120
Wiechowicze 84 82 80 84 82

Witoldow 203 202 205 207 207
Wolka Polinowska 251 254 254 247 238
Zakalinki 210 205 204 198 198
Zakalinki-Kolonia 337 336 336 336 333
Zakanale 379 384 381 376 371
Suma: 4 256 4271 4242 4188 4134

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Konstantyndw

Wspotczynnik feminizacji na terenie gminy w ciggu ostatnich pieciu lat utrzymywat sie na
zblizonym poziomie. W 2017 roku kobiety stanowity 50,67% populacji, w kolejnych latach
odpowiednio 52%, 50,66%, 50,66% i w 2021 roku 50.77%.

Wykres 2 Liczba kobiet i mezczyzn w gminie Konstantynéw w latach 2017-2021

2500

2154 2102 2169 5102 2149 5093 2122 5066 2099

2035

2000

1500

1000

500

2017 2018 2019 2020 2021

B kobiety [ mezczyzni

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na zmiany liczby ludnosci jest przyrost
naturalny. Gmina Konstantynow w 2021 r. zanotowata ujemny przyrost naturalny wynoszacy -
34. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu rownemu -8,22 na 1000 mieszkancéw gminy
Konstantynow. Dla poréwnania przyrost naturalny w 2017 roku wynosit +5, co odpowiada
wskaznikowi przyrostu +1,17 na 1000 mieszkancdédw. Najnizszy wskaznik przyrostu
naturalnego w 2021 r. zanotowaty jednostki referencyjne Konstantyndéw, gdzie przyrost

wynidst -13 oraz Woélka Polinowska ze wskaznikiem na poziomie -8.
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Wykres 3 Wskaznik przyrostu naturalnego w gminie Konstantynéw w 2021 r. wg jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Kolejny element wptywajacy na ludnos¢ obszaru to saldo migracji. Procesy migracyjne
odgrywaja decydujaca role nie tylko w zakresie ogdlnej liczby mieszkancéw, lecz réwniez
wptywajg na przemiany struktury wiekowej ludnosci. Na obszarze gminy Konstantynow
w latach 2017-2021 notuje sie tendencje spadkowa w zakresie salda migracji, jednak wskaznik
ten caty czas pozostaje na poziomie prezentujgcym wartos¢ dodatnig. W 2021 r. wartos¢
analizowanego wskaznika dla gminy wynosit +108. Jest to wysoki poziom bioragc pod uwage
fakt, ze w 2020 r, saldo migracji dla powiatu bialskiego wynosito -334 a dla gminy
Konstantynow +91. Najwiekszy poziom wskaznik salda migracji osiaggnat w 2021 r.
w obszarach referencyjnych Konstantynéw, gdzie wyniést 66 oraz Zakanale, gdzie osiagnat
wartos¢ 24. Z najmniej korzystng sytuacja mamy do czynienia w obszarze referencyjnym

Komarno, gdzie wartos¢ wskaznika salda migracji ksztattuje sie na poziomie -9.
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Wykres 4 Zameldowania, wymeldowania i saldo migracji w gminie Konstantynéw w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Konstantyndw

W celu zbudowania syntetycznego wskaznika probleméw spotecznych analizie poddano
w pierwszej kolejnosci zmiane liczby mieszkancow w latach 2017-2021. Przedmiotowy
wskaznik obrazuje w sposéb najbardziej trafny niekorzystne trendy demograficzne
zauwazalne w wiegkszosci jednostek analitycznych wchodzacych w sktad gminy. Na podstawie
danych udostepnionych przez Urzad Gminy Konstantynéw oszacowano, iz srednia wartosc¢
wskaznika ksztattuje sie na poziomie -2,87. Jedynie w trzech obszarach referencyjnych
odnotowano jego dodatnie wartosci: Witoldow (1,97), Solinki (1,79) oraz Konstantynow-

Kolonia (10,61).
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Wykres 5 Wskaznik delimitacyjny nr 1 - Zmiana liczby mieszkancéw w latach 2017-2021

Zakanale -2,}1 _
Zakalinki-Kolonia :-1,19 -
Zakalinki -5,71 —
Wolka Polinowska -5,18 _

Witoldéw : B 107
Wiechowicze ~2,3§ (|
[}
Wandopol = = = srednia dla gminy -2,87 -0,83 -

[}
Solinki : B 170
Konstantyndw- Kolonia :
Konstantynow
Komarno-Kolonia
Komarno
Gnojno

Antolin 815 [

-2 -117-10 9 8 -7 6 5 4 3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Konstantyndw.

4.2.2 STRUKTURA WIEKU MIESZKANCOW

Struktura wieku mieszkancow stanowi istotny element decydujacy zaréwno
o mozliwosciach rozwojowych danej jednostki, jak réwniez wptywajacy na ksztattowanie
systemu polityki spotecznej. Zaprezentowane ponizej piramidy wieku Polski prognozuja
pogtebianie sie wystepujacych obecnie negatywnych zjawisk demograficznych. W kolejnych
okresach zauwazalne jest zwezenie podstaw piramidy, co wskazuje na zmniejszajacy sie
przyrost naturalny na terenie kraju. Systematycznie rozszerza sie natomiast wierzch piramidy,
co Swiadczy o zwiekszaniu liczby osob w wieku poprodukcyjnym. W kolejnych okresach

piramida ma charakter coraz bardziej regresywny.

Rysunek 2 Struktura ludnosci Polski na przestrzeni lat 2010-2050
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Analiza danych dotyczacych wieku mieszkancéw gminy Konstantyndéw wskazuje takze
na wystepowanie negatywnych zjawisk, charakterystycznych dla catej Polski. Zauwazalny jest
trend stopniowego starzenia sie populacji ludnosci gminy. Wskazuje na to ponizsza piramida
wieku i ptci (dane GUS 2020 r; portal: Polska w liczbach), ktérej ksztatt ma charakter
regresywny (zblizony do ksztattu piramidy dla mieszkancoéw catego kraju w 2020 r.). Zgodnie z
danymi GUS $redni wiek mieszkancow gminy Konstantynéw w 2020 r. wynosit: 39,6 lat. Jest to
wartos¢ nieznacznie lepsza od sredniej wojewodzkiej, ktdra ksztattowata sie na poziomie 42,2

lata i Sredniej krajowej — 42,00 lata.

Rysunek 3 Piramida wieku i ptci mieszkancéw gminy Konstantynéow w 2020 r.
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Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Konstantynow

Zjawisko starzenia sie spotecznosci gminy jest jeszcze szczegolnie zauwazalne, gdy
analizie poddamy dane dotyczace udziatu ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku oraz
ich zmiany w badanym okresie. Na koniec 2021 r. udziat oséb wg. poszczegdlnych
ekonomicznych grup na terenie gminy ksztattowat sie w nastepujacych sposéb: 21,07%
ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, 58,25% ludnos¢ w wieku produkcyjnym oraz 20,68%
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym. Dane te sa zblizone do $rednich wielkosci dla powiatu

bialskiego, ktére wynosity odpowiednio: 18,8%, 60,7% oraz 20,4%.

W celu zbudowania syntetycznego wskaznika probleméw spotecznych analizie poddano
kolejne dwa wskazniki czastkowe. Pierwszy ze wskaznikoéw delimitacyjnych obrazuje aktualny
wspotczynnik obcigzenia osobami w wieku poprodukcyjnym przypadajacymi na 100
mieszkancow gminy (stan na koniec 2021 r)). Przedmiotowy wskaznik obrazuje niekorzystny

trend demograficzny zauwazalny na obszarze gminy i swiadczy o niekorzystnej strukturze

28

i

-3¢
7579
10-14
568
fil-6¢
-5
i0-54
4543
4044
i
-4
5
-4
15-19
10-14
i

04



wieku mieszkancow. Na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Gminy w
Konstantynowie oszacowano, iz srednia  wartos¢ wskaznika pn. Liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym na 100 mieszkancow w 2021 r. ksztattowata sie na poziomie 20,68.
Szczegolnie niekorzystang sytuacje (gdzie wskaznik osigga warto$¢ powyzej sredniej dla
gminy) odnotowano w potowie jednostek analitycznych: Zakalinki-Kolonia (3,97 punktu
procentowego powyzej sredniej dla gminy), Zakalinki (2,55 punktu procentowego),
Wiechowicze (8,59 punktu powyzej), Solinki (1,25 punktu procentowego), Konstantynow (1,95
punktu procentowego powyzej), Gnojno (6,35 punktu procentowego), Antolin (2,09 punktu
procentowego powyzej). Z najlepsza sytuacjag mamy do czynienia w jednostce: Konstantynow-

Kolonia, gdzie warto$¢ wskaznika jest nizsza o 9,04 punktu procentowego.

Wykres 6 Wskaznik delimitacyjny nr 2 - Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Niekorzystne trendy demograficzne zachodzace na terenie gminy Konstantynow sa

jeszcze bardziej widoczne, gdy analizie poddamy zmiane liczby oséb w wieku
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poprodukcyjnym na 100 mieszkancow na przestrzeni lat 2017-2021. W okresie odniesienia
udziat ten w wzrastat w nastepujacy sposob: 2017r. — 18,94; 2018 r. — 19,18, 2019 r. -20,03,
2020 r. - 2021 r. — 20,68. Na przestrzeni pieciu badanych lat warto$¢ wskaznika dla catej
gminy wzrosta o 9,21%. W okresie odniesienia na niemal zblizonym poziomie pozostawata
liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym przypadajaca na 100 mieszkancéw, jednoczesnie
malata liczba oséb w wieku produkcyjnym przypadajacych na 100 mieszkancow. Zjawisko to
jest powszechne na terenie catego kraju i jak wskazuja liczne opracowania i prognozy bedzie
przybiera¢ na sile. Stopniowe starzenie sie spoteczenstwa generuje szereg innych probleméw
(m.in. zmniejszanie zasobu sity roboczej, ostabienie lokalnego kapitatu ludzkiego czy
pogarszanie struktury rynku pracy). Przedmiotowe zjawisko ma réwniez skutki ekonomiczne
dla systemu finanséw publicznych w postaci wzrostu kosztow opieki zdrowotnej i opieki nad

ludZmi starszymi.

Wykres 7 Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym przypadajaca na 100
mieszkancow na terenie gminy Konstantynéw w latach 207-2021
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Zrédto: Opracowanie washe na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Tworzac syntetyczny wskaznik problemoéw spotecznych analizie poddano réwniez

zagadnienie zmiany liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przy 100 mieszkancow w latach
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2017-2021. Zbadano ww. zagadnienie na poziomie poszczegolnych jednostek analitycznych.
Pozytywny trend odnotowany tylko na terenie trzech obszarow referencyjnych: Zakanale,
Wolka Polinowska oraz Wandopol, gdzie wskaznik przyjmuje wartos¢ ujemna. Analiza
dostepnych danych wskazuje, ze w prawie wszystkich jednostkach referencyjnych w latach
2017-2021 odnotowano przyrost ww. grupy ludnosci. Jak wskazuje wykres nr 8, najwiekszy
przyrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 mieszkancéw
odnotowano w jednostkach referencyjnych, w ktérych wartos¢ wskaznika ksztattuj sie na
poziomie wyzszym niz Srednia dla gminy (9,21%). Sa to nastepujace jednostki analityczne:

e Gnojno -12,41 punktéw procentowych powyzej sredniej dla gminy;

e Komarno - 10,93 punktow procentowych powyzej sredniej dla gminy;

e Zakalinki-Kolonia — 9,85 punktdéw procentowych powyzej sredniej dla gminy;

e Konstantynow — 5,59 punktéw procentowych powyzej Sredniej dla gminy;

e Komarno-Kolonia — 4,10 punktéw procentowych powyzej sredniej dla gminy;

e Wiechowicze - 2,54 punktéw procentowych powyzej sredniej dla gminy;

W pozostatych jednostkach referencyjnych wskaznik przyjat wartosci nizsze od sSredniej
gminnej, ale i tak wartosci te ksztattowaty sie na poziomie dodatnim. Najlepiej sytuacja
prezentuje sie w sotectwie Wolka Polinowska, w ktérej na przestrzeni lat 2017-2021
odnotowano najwiekszy procentowy spadek udzialu osob w wieku poprodukcyjnym

w ogolnej liczbie mieszkancow (13,52%).

31



Wykres 8 Wskaznik delimitacyjny nr 3 - Zmiana liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkancéw w
latach 2017-2021 (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Konstantyndw

4.2.3 UBOSTWO, WYKLUCZENIE SPOLECZNE I

UZALEZNIENIA

Kolejnymi zjawiskami, ktore poddano analizie na potrzeby niniejszej diagnozy byty:
ubdstwo, wykluczenie spoteczne oraz réznego rodzaju uzaleznienia. Uznano, ze najbardziej
praktyczna iwilasciwg metoda, za pomoca ktdrej mozna zbadal ww. zjawisko jest analiza
zapotrzebowania mieszkancéw gminy oraz poszczegolnych jednostek referencyjnych na
rozne formy pomocy spotecznej. W tym celu zbadano udziat oséb zamieszkujacych na terenie
poszczegolnych jednostek referencyjnych, ktore z powodu indywidualnej sytuacji zyciowej sa
uprawnione do korzystania z dostepnych forma pomocy spotecznej. Diagnozy w zakresie

poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obszarze gminy dokonano na podstawie
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danych statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz powoddéw
przyznania pomocy spotecznej, udostepnionych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Konstantynowie. Ich zakres umozliwit opis stanu najbardziej aktualnego (status quo),
odpowiadajacego stanowi na koniec rok 2021. Prowadzone rozwazania rozszerzono réwniez
o wskazanie dynamiki zachodzacych procesow poprzez pordwnanie zmian w latach 2017-
2021. W tym celu analizie poddano liczbe osob, ktére uprawnione byly do korzystania ze
Swiadczen ogétem oraz tych, ktére uprawnione byly do pomocy z tytutu: ubdstwa,
niepetnosprawnosci, bezrobocia, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, diugotrwatej lub ciezkiej choroby, wielodzietnosci.
Badaniem objeto rowniez liczbe oséb posiadajacych zatozong Niebieska Karte, srednig kwote
udzielonych swiadczen przypadajacych na 1 klienta GOPS, liczba dzieci i mtodziez do 17 roku
Zycia wihacznie korzystajacych z dozywiania przyznawanego przez GOPS oraz liczbe oséb
zgtoszonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w stosunku do
100 mieszkancow w wieku produkcyjnym.. Taka analiza zjawiska pozwolita na dokonanie
obserwacji, zarowno w wymiarze terytorialnym, jak i jakosciowym, ktére ze zjawisk stanowi
najwiekszy problem w skali catej gminy Konstantynéw, jak i wyznaczonych jednostek

analitycznych.

Dane zrodtowe, ktore zostaty przekazane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Konstantynowie pokazuja, ze ogdlna liczba rodzin wymagajacych wsparcia organizowanego
w ramach pomocy spotecznej ulegata systematycznemu spadkowi na przestrzeni lat 2017-
2021. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Konstantynow spadta o 42

na przestrzeni lat 2017-2021 (ze 131 do 89 rodzin), co oznacza spadek na poziomie 32,06%.
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Wykres 9 Liczba rodzin z terenu gminy Konstantyndéw objetych pomoca GOPS w latach 2017-2023
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Na przestrzeni analizowanego okresu najliczniejszg grupe stanowity rodziny o liczbie
cztonkdw wynoszacej 1. W 2017 r. wyniosty one 24,4% wszystkich rodzin objetych pomoca
GOPS. Natomiast w 2021 r. ich udziat wzrést do poziomu 44,9%. W nastepnej kolejnosci
plasuja sie rodziny o liczbie cztonkdw wynoszacej 3 osoby oraz o liczbie cztonkéw wynoszacej
4 osoby. W latach 2017-2021 zauwazalna jest zmiana struktury rodzin korzystajacych z
pomocy GOPS. Zauwazy¢ mozna spadek udziatu rodzin, w sktad ktorych wchodzi duza liczba

0s0b, na rzecz rodzin reprezentowanych przez mniejsza liczbg osob.

Wykres 10 Udziat rodzin wg. liczby ich cztonkdéw w ogdlnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy
GOPS w latach 2017-2021
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irédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

W badanym okresie zanotowano réwniez spadek liczby rodzin, ktére maja dzieci i
jednoczesnie sa objete pomoca spoteczng: 2017 r. — 72, 2018 r. — 61, 2019 r. — 47, 2020 r. — 41,
2021 r. — 30. Ich udziat w stosunku do wszystkich rodzin korzystajacych z GOPS w kolejnych
latach ksztattowat sie w nastepujacy sposéb: 2017 r. -54,96%, 2018r. 52,14%, 2019 r. —45,63%,
2020 r. -41,41%, 2021 r. — 33,71%. Dane te nie Swiadczg niestety o znacznej poprawie sytuacji
rodzin na terenie gminy. Zwigzane s3 z niekorzystnymi trendami demograficznymi -

zmniejszajaca sie dzietnoscig mieszkancow.

Wykres 11 Udziat rodzin wg. liczby dzieci w ogdlnej liczbie rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS
w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

WSsrdd ww. rodzin, na przestrzeni analizowanego okresu, wzrasta udziat rodzin niepetnych:
2017 r.— 26,39%, 2018 r. =27,28%, 2019 r. -30,04%, 2020 r. -39,02%, 2021 r. -53,33%.

W latach 2017-2021 r. systematycznie wzrosta liczba osob, ktorym przyznano zasitki state
oraz liczba przyznanych swiadczen. Natomiast liczba oséb, ktorym przyznano zasitki

okresowe oraz liczba Swiadczen utrzymywalty sie na zblizonym poziomie.

Wykres 12 Liczba 0s6b oraz $wiadczen zasitkdw statych i okresowych w latach 2017-2020

36



250

205
200 185 196
156
150 126 131 122 113 114
94
100
50 14 23 16 24 19 22 18 22 19 23
0 | || [ | [ ] [ |
2017 2018 2019 2020 2021

H Liczba oso6b, ktorym przyznano zasilki state
u Liczba swiadczen - zasilki state
Liczba osob, ktéorym przyznano zasilki okresowe

Liczba swiadczen - zasilki okresowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Wraz ze wzrostem liczby osob pobierajacych zasitki state, z roku na rok wzrasta kwota
przyznawanych swiadczen. W 20217 r. wynosita ona 90 780 z. Natomiast w 2021 r. : 122 222
zt (zanotowano wzrost o ok. 36%). Kwota Swiadczen okresowych ulegta rowniez zwiekszeniu
z 37165 zt w 2017 r. do 42790 zt w 2021 r. Dynamika wzrostu w zakresie kwoty tychze

Swiadczen nie jest jednak tak duza i ksztattuje sie na poziomie okoto 15%.

Wykres 13 Kwota przyznanych swiadczeh w podziale na zasitki state i okresowe [zt] w latach 2017-
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Analiza przyczyn przyznawania pomocy spotecznej osobom zamieszkatym na terenie
gminy Konstantynow pozwala stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat 2017-2021 gtdwnym powodem
trudnej sytuacji mieszkancow gminy korzystajacych ze Swiadczen GOPS byto ubdstwo,

bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba. W badanym okresie
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zanotowano niemal 47%-owy spadek facznej liczby osdb korzystajacych z pomocy GOPS:

2017 r.- 210, 2018 r. — 187, 2019r. - 150, 2020 r. - 127, 2021 r. - 112.

Wykres 14 Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej wg. powoddw przyznawania swiadczen w
gminie Konstantynéw w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Analizujac powody korzystania mieszkancéw ze swiadczen pomocy spotecznej nalezy
mie¢ na uwadze, ze wsrdd osdb objetych pomoca nie wystepuje tylko jeden rodzaj dysfunkgji.
Najczesciej jest ich kilka i sa ze soba skorelowane, np. istnieje wyrazna zaleznos¢ pomiedzy
bezrobociem a zagrozeniem popadniecia w ubdstwo. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne
bardzo czesto wspoOtwystepuja  z  innymi  problemami spotecznymi, takimi jak:
niepetnosprawnos$¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, problemy opiekunczo-wychowawcze w
rodzinach, brak wspierania wysitkow edukacyjnych dzieci przez rodzicéw, wypadanie dzieci i
miodziezy z systemu ksztatcenia oraz uzaleznienia. W zwigzku z powyzszym, przewazajaca
wiekszos¢ beneficjentow pomocy spotecznej wystepuje o kilka rodzajéw Swiadczen, podajac

rozne przyczyny uprawniajgce do przyznania konkretnego swiadczenia.
Badajac rzeczywistg liczbe oséb korzystajacych z pomocy GOPS w poszczegdlnych

jednostkach analitycznych najwieksza liczba klientow GOPS pochodzi z nastepujacych

miejscowosci: Konstantynéw, Zakanale, Witoldow i Kamarno.
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Wykres 15 Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej wg. poszczegdlnych jednostek
referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Gtowny powdd przyznawania swiadczen pomocy GOPS w Konstantynowie to ubdstwo.
Udziat oso6b pobierajacych swiadczenia z tego tytutu w ogdlnej liczbie klientow GOPS na
przestrzeni ostatnich 5 lat ksztattowa sie na poziomie: 2017 r. — 68,10%, 2018r. —64,17%,
2019r.-70,00%, 2020r. —=20,47%, 2021 r. -3,57%. W analizowanym okresie liczba osob
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa zmniejszyta sie az 0 97,3% (z 143 w
2017 r. do 4 w 2021 r). Taka sytuacja w duzej mierze jest nastepstwem emigracji zarobkowej
w poszukiwaniu pracy lub pracy lepiej ptatnej. W mniejszym stopniu spadek ten jest wynikiem
polepszenia sytuacji zyciowej beneficientéw MOPS. Przyczyn nalezy rowniez upatrywaé w
zmianach zachodzacych w rodzajach oraz wysokosci Swiadczen udzielanych przez instytucje
pomocy spotecznej (pojawienie sie licznych programéw spotecznych m.in. 500+, Dobry Start,

roznego rodzaju dodatki np. ostonowe, itd.).
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Wykres 16 Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Konstantynéw z powodu
ubdstwa wg. obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Zagrozenie lub wystepujacy stan ubostwa odciska pietno na catych rodzinach i prowadzi
do wielu ich dysfunkgji. Rodzina dysfunkcyjna jest zamknieta, zaktamana (chroni ,tajemnice
rodzinng”), panuje w niej zaburzona komunikacja i zamieszanie co do rol. Jest nastawiona
raczej na sztywne utrzymanie systemu rodzinnego, niz na rozwdj swoich cztonkéw. Wsréd
najczesciej wystepujacych dysfunkgji nalezy wymienic: alkoholizm, inne uzaleznienia lub
choroby psychiczne w rodzinie, przemoc fizyczna lub psychiczna, maltretowanie, psychiczne
opuszczenie dzieci (nieobecnos¢ emocjonalna rodzicow), chtéd emocjonalny, czynne
odrzucanie i dewaluowanie dziecka, naduzycia emocjonalne, Jednoczesnie czesto rodziny (ze
wzgledu na utarte schematy czy mentalnos¢) ukrywaja swoje problemy ze wzgledu na strach
przed stygmatyzacjg. Takie zjawiska wystepujace w okresie w jakim ksztattuje sie mtoda
osoba czesto rzutujg na jej predyspozycjach rozwojowych oraz osobowosci w sposob
negatywny. Dla dobra rodziny, ktora jest naturalnym s$rodowiskiem rozwoju i dobra
wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i
pomocy ze strony dorostych, konieczne jest wspieranie rodzin, w tych przypadkach, kiedy
wiasne zasoby i mozliwosci nie wystarczaja, aby pokonac sytuacje trudne lub kryzysowe.
Podstawowym zatozeniem prowadzonych przez MOPS dziatan na rzecz rodzin
wymagajacych pomocy jest przeswiadczenie, o tym ze zamiast zastepowal rodzine w jej
funkgcji opiekunczo — wychowawczej, nalezy ja wspierac¢ i wspomagac tak, aby przywrécic
prawidtowe funkcjonowanie.
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Drugim gtéwnym powodem przyznawania swiadczen spotecznych jest bezrobocie. Udziat
0sOb korzystajacych z tego tytutu wlatach 2017-2021 w ogodlnej liczbie klientow GOPS
ksztattowat sie na odpowiednio na poziomie: 2017 r. — 44,28%, 2018 r. — 35,83%. 2019 r. —
37,33%, 2020 r. — 25,20%, 2021r. — 33,04%. W okresie odniesienia zanotowano spadek liczby
0s6b korzystajacych ze Swiadczen z ww. powodu na poziomie 60,22% (z 93 w 2017 r. do 37 w
2021 r). Ponad potowa (51,535%) analizowanych os6b zamieszkuje miejscowosci
Konstantynow (19 oséb). Druga pod tym wzgledem jest miejscowos¢ Komarno (3 osoby). W
zakresie kolejnych 10-ciu miejscowosci liczba oséb pobierajacych $wiadczenia z tego tytutu
wynosi od 2 do 1. Z najlepsza sytuacjag mamy do czynienia w 3 miejscowosciach: Antolin,
Komarno Kolonia i Zakalinki, gdzie zaden z mieszkancéw nie korzysta z pomocy GOPS z tego

tytutu.

Wykres 17 Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Konstantynéw z powodu
bezrobocia wg. obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Kolejny z licznych powoddw przyznawania pomocy GOPS to niepetnosprawnos¢
mieszkancow. Podobnie jak w przypadku dwoch ww. powodow rzeczywista liczba
mieszkancow pobierajacych Swiadczenia z tytutu niepetnosprawnosci ulegta zmniejszeniu z
51 oséb w 2017 r.do 32 osdb w 2021 r. (zanotowano spadek na poziomie 37,25%). Jednakze

szczegblnie niepokoi fakt, iz udziat mieszkancéw pobierajacych s$wiadczenia z tytutu
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niepetnosprawnosci w ogodlnej liczbie klientéw GOPS przybiera tendencje wzrostowa: 2017 r. -

24,29% ,2018 r. — 23,53%, 2019 r. —22,00% 2020 r. —27,56% 2021 r — 28,57%.

Wykres 18 Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Konstantyndéw z powodu
niepetnosprawnosci wg. obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Konstantynéw z powodu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na przestrzeni lat zmalata z 24 do 14, czyli 0 41,67%. Udziat
0s6b pobierajagcych Swiadczenia z tego tytutu w catej populagji klientébw GOPS ulegat
znacznym wahaniom: 2017 r. -11,43% ,2018 r. — 10,16%, 2019 r. -9,33% 2020 r. =3,94%, 2021 r
-12,50%.
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Wykres 19 Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Konstantyndéw z powodu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby wg. obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Liczba osdb pobierajacych Swiadczenia z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych lub prowadzenia gospodarstwa domowego od 2019 r. zaczyna wzrastac. W
latach 2017-2018 zaden z mieszkancédw gminy nie pobierat Swiadczenia z tego tytutu. W 2019
r. byta to 1 osoba. W latach 2012-2021 byto to juz po 4 osoby, w tym 3 pochodzity w

miejscowosci Konstantynow.

Liczba osob na terenie gminy Konstantynéw, korzystajacych z pomocy spotecznej z
powodu alkoholizmu w 2021 r. byta marginalna. Z tego powodu korzystata 1 osoba z obszaru
referencyjnego Zakanale. W 2021 r. na terenie gminy nie byto zadnej osoby pobierajacej
Swiadczenia z tytutu narkomanii czy doswiadczenia przemocy w rodzinie. Nie mozna jednak
uznad, iz problemy zwigzane z réznego rodzaju uzaleznieniami nie dotycza mieszkancow
gminy Konstantynéw. Problem, tak jak w przypadku catego kraju, wystepuje w stosunkowo
duzym nasileniu. Jest one jednak bardzo trudny do zmierzania za pomocg konkretnych
danych. Czesto osoby borykajace sie z uzaleznieniami nie sg kierowane na zadne leczenie
stad brak danych na ich temat. Ze wzgledu na bariery mentalne (gtéwnie cztonkéw rodzin
przed stygmatyzacja) czy utarte schematy i zachowania otaczajace spoteczenstwo daje ciche
przyzwolenie na kontynowanie uzaleznien. Na terenie gminy Konstantyndéw gtéwny problem
stanowig uzalezniania od alkoholu. Problem spozywania alkoholu wsréd dorostych
mieszkancow jest spory. Ze wzgledu na tradycje iobyczaje odmowa wypicia skutkuje

ostracyzmem. Oprocz tego, waznym czynnikiem spowszednienia picia, decydujgcym o
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sieganiu po alkohol jest nuda. Brakuje rowniez  Swiadomosci w zakresie skutkow
nadmiernego spozywania alkoholu. W efekcie dla sporej czesci spozywanie alkoholu jest
zupetnie normalnym elementem ich codziennego zycia. Problem choroby alkoholowej jest
bagatelizowany. Dorosli nie widzac problemu w czestym jego spozywaniu, przekazuja
negatywne wzorce kolejnym pokoleniom. Szczegolnie niepokoi fakt, ze z roku na rok wzrasta
liczba mtodziezy siegajacej czesto po alkohol przed uzyskaniem petnoletniosci. Dodatkowo
Jnicjacja alkoholowa” wsréd mtodych oséb zaczyna sie coraz wczesniej. Sieganie po alkohol
jest silnie zwigzane z procesem dojrzewania, kiedy nastolatkowie przechodzg intensywne
przemiany fizyczne, psychiczne i spoteczne. To okres w zyciu mtodego cztowieka sprzyjajacy
eksperymentowaniu, testowaniu i poszukiwaniu nowych doswiadczen. Mtodziez ujawnia
wtedy rézne zachowania problemowe, tj. picie alkoholu, palenie papieroséw, wczesne
podejmowanie wspotzycia, wchodzenie w konflikty z prawem, niekiedy stosowanie
narkotykdéw oraz wiele innych. Mimo, ze u mtodych ludzi bardzo rzadko mozna zdiagnozowa¢
chorobe alkoholowg, to samo spozywanie alkoholu stwarza ryzyko uzaleznienia od alkoholu
w przysztosci. Poza tym wséréd mitodziezy zauwazalny jest problem tzw. picia obyczajowego

(,dla towarzystwa").

Ze wzgledu na brak mozliwosci uzyskania danych w zakresie os6b uzaleznionych na
terenie gminy Konstantynow postuzono sie danymi dotyczacymi oséb zgtoszonych do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Liczba takich mieszkancow w
latach 2017-2021 ksztattowata sie w nastepujacy sposob: 9, 14, 5, 7, 7. Najwiecej oséb (4 os.)

zostato zgtoszonych w 2021 r. z terenu miejscowosci Konstantynow.

W latach 2017-2021 wzrosta liczba udzielonych zasitkow statych na terenie gminy
Konstantynow z 14 w 2017 roku do 19 w 2021 roku. Jednocze$nie w analogicznym czasie
zmniejszyta sie liczba udzielonych Swiadczen pienieznych z 62 w 2018 roku do 48 w 2021
roku (spadek o 22,58%) oraz liczba udzielonych swiadczen niepienieznych ze 179 w 2017 roku

do 84 w 2021 roku (spadek o 53,08%).
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Wykres 20 Liczba udzielonych zasitkow statych, Swiadczen pienieznych i niepienieznych w gminie
Konstantynow w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Najwieksza ilos¢ $Swiadczen w 2021 roku przyznano na obszarze referencyjnym
Konstantynow. Z zasitkéw statych skorzystato 6 osdb (31,58%), ze Swiadczen pienieznych
skorzystato 11 osob (22,92%) oraz ze $wiadczen niepienieznych 35 osob (41,67%). W

pozostatych obszarach referencyjnych wartosci te byty znacznie mniejsze.

Wykres 21 Liczba udzielonych zasitkdw statych, swiadczen pienieznych i niepienieznych w gminie
Konstantynow w 2021 roku z podziatem na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Mimo spadajacej liczby udzielanych swiadczen pienieznych w gminie Konstantynow ich
wartos$¢ wzrosta na przestrzeni lat 2017-2021 o 27.36% (z 135 021,64 zt w 2017 r. do 185
879,70 zt w 2021 r.). Spadajaca ilos¢ swiadczen niepienieznych w latach 2017-2021 przetozyta
sie natomiast na ich mniejsza wartos¢ z 137 458,92 zt w 2017 roku do 100 491,59 zt w 2021

(spadek o 26,89%). Wypadkowa wartos¢ udzielanych swiadczen pienieznych i niepienieznych
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w stosunku do liczy osob korzystajacych z pomocy spotecznej wygenerowaty wzrost Sredniej
kwoty udzielonych swiadczen przypadajacej na 1 klienta GOPS z 1 297,53 zt w 2017 roku do 2
556,89 zt w 2021 roku (wzrost o 49,25%).

Wykres 22 taczna kwota udzielonych $wiadczen pienieznych i niepienieznych oraz $rednia kwota
udzielonych swiadczen na 1 klienta GOPS w gminie Konstantynéw w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Najwieksza ilos¢ swiadczen pienieznych w 2021 roku zostata rozdysponowana w obszarze
referencyjnym Konstantynow (22,35% udzielonych w 2021 roku na terenie gminy swiadczen
pienieznych), Komarno-Kolonia (14,20%), Konstantynéw-Kolonia (12,98%) oraz Komarno
(12,13%). Najmniej Swiadczen pienieznych wykorzystalty sotectwa Wandopol (0%),
Wiechowicze (0,27%) Zakalinki (1,08%) oraz Witoldow (1,41%). Najwieksza wartos¢
przyznanych w 2021 roku swiadczen niepienieznych na terenie gminy wykazaty miejscowosci
Konstantynow (56,80% udzielonych w 2021 roku na terenie gminy swiadczen niepienieznych),
Wiechowicze (21,35%) oraz Komarno (8,81%). Pozostatem sotectwa wykazaty wartos¢

wskaznika na poziomie 0,31%-2,79%.
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Wykres 23 Kwota udzielonych $wiadczen pienieznych i niepienieznych w gminie Konstantynow w 2021
roku z podziatem na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Najwieksza kwota udzielonych $wiadczen na 1 klienta GOPS w gminie Konstantynow w
2021 roku zostata wykazana w miejscowosciach Wiechowicze (286,17% S$redniej wartosci
kwoty udzielonych swiadczen na 1 klienta GOPS w gminie Konstantyndéw w 2021 roku, ktéra
wyniosta 2 556,89 zt — czyli ponad 3,5 razy wiecej niz srednia), Komarno-Kolonia (275,17%)
oraz Solinki (247,27%). Najmniejsza wartos¢ wskaznika odnotowano w sotectwach Wandopol

(9,10%), Zakalinki (23,94%) oraz Witoldow (38,27%).
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Wykres 24 Srednia kwota udzielonych $wiadczen na 1 klienta GOPS w gminie Konstantynéw w 2021
roku z podziatem na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Kolejny z elementéw Swiadczacych o problemach spotecznych wystepujacych na terenie
gminy to liczba oséb, w tym w szczegodlnosci dzieci i mtodziezy, korzystajacych z pomocy w
formie dozywiania. W latach 2017-2021 liczba mieszkancow do 17 r. z. korzystajacych z
dozywiania ulegata zmniejszeniu w nastepujacy sposob: 97, 79, 69, 79, 57 osdb. W catym
okresie odniesienia niemal 50% mieszkancow do 17 r. z. korzystajgcych z dozywiania

pochodzito z miejscowosci Konstantynow.

Wykres 25 Liczba dzieci (do 17 roku zycia wiacznie) korzystajacych z dozywiania w gminie
Konstantynow w latach 2017-2021 z podziatem na jednostki referencyjne.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy Konstantynéw.
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Ostatni z poddanych analizie elementéw dotyczy kwestii przemocy w rodzinie®. Podobnie
jak uzaleznienia przemoc w rodzinie stanowi temat tabu. Stad bardzo trudno jest pozyskac
dane umozliwiajgce natezenie tego zjawiska. Majac na wzgledzie jego ztozonosC i
wieloaspektowos¢ bardzo trudno jest oszacowac faktyczng skale oséb, ktorych to zjawisko
dotyka. Jest to zwigzane z faktem, ze bardzo czesto przemoc domowa jest ukrywana i spora
czes$¢ osbb, ktére jej doswiadczaja, nie decyduje sie na ujawnienie i zwrdcenie sie 0 pomoc do
instytucji  dziatajgcych  w ramach lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy.
Zdecydowanie najpowazniejszg trudnoscig w diagnozowaniu wielkosci zjawiska przemocy w
rodzinie jest uzyskanie wiarygodnych i rzeczywistych danych, charakteryzujacych rozmiar
przemocy, bowiem z wielu przyczyn przemoc w rodzinie jest problemem ukrytym.

Zgodnie z danymi GOPS w Konstantynowie ze swiadczen z tytutu przemocy w rodzinie
korzystata nastepujaca liczba mieszkancéw: 2017r. — 5, 2018 r. — 2, 2019 r. -1. W latach 2020-
2021 zadne z mieszkancow gminy nie korzystata z tego rodzaju sSwiadczen. W celu
przeanalizowania natezenia zjawisk pozyskano informacje w zakresie wydanych na terenie
gminy Konstantynéw Niebieskich Kart. Zgodnie z danymi GOPS liczba tychze kart w latach
2017-2020 wynosita odpowiednio: 16, 11, 4, 13. Najwieksza liczba osob, ktore posiadaja

zatozona Niebieska Karte zamieszkuja miejscowos¢ Konstantyndw.

® Przemoc w rodzinie polega na umysinym dziataniu i zaniechaniu naruszajgcym prawa lub dobra osobiste
cztonkdw rodziny i osdb wspdlnie zamieszkujacych. W szczegdlnosci chodzi tu o narazenie tych oséb na utrate
zycia, zdrowia, naruszenie ich godnosci, nietykalnosci cielesnej, a takze wolnosci (w tym seksualnej). Przemoc
charakteryzuje wyrzadzanie szkody na zdrowiu fizycznym i psychicznym drugiej osoby, spowodowanie jej
cierpienia i krzywdy moralne;j.
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Wykres 26 Liczba Niebieskich Kart wydanych na terenie gminy Konstantynow w latach 2017-2021 r. z
podziatem na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Przedstawione powyzej dane nie pozwalaja jednak w sposdb wyczerpujacy na
identyfikacje obszaréw, w ktorych nastepuje szczegdlne natezenie zjawisk kryzysowych. Do
przeprowadzenia precyzyjnej identyfikacji tychze obszardéw, konieczne jest zastosowanie
kryterium uwzgledniajacego potencjat ludnosciowy poszczegdlnej badanej jednostki
analitycznej. Metoda, ktéra zastosowano, aby okresli¢ natezenie probleméw ubdstwa i
wykluczenia spotecznego byta analiza zapotrzebowania mieszkancéw poszczegdlnych
jednostek referencyjnych na poszczegdlne formy pomocy spotecznej. Przeanalizowano
ogolne natezenie terytorialne osoOb pobierajacych swiadczenia GOPS oraz natezenie
obszarowe pod wzgledem problemow, ktore sa najczesciej przyczynag przyznawania pomocy
GOPS, tj. ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby. Stad w ramach analizy badaniu poddano nastepujace wskazniki:

e liczbe mieszkancow korzystajacych ze swiadczen pomocy GOPS na 100 mieszkancéw w

2021,

e liczbe os6b korzystajacych ze swiadczen GOSP z tytutu ubdstwa na 100 mieszkancow w

2021,

e liczbe osob korzystajacych ze sSwiadczen GOSP z tytutu bezrobocia na 100 mieszkancéw

w 2021r,

e liczba osob korzystajagcych ze Swiadczen GOSP z tytutu niepetnosprawnosci na 100

mieszkancow w 2021 r,
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e liczbe o0séb korzystajacych ze sSwiadczen GOSP z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 100
mieszkancow w 2021 r,

e liczbe o0sdéb korzystajacych ze swiadczen GOSP z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
na 100 mieszkancéw w 2021 r,

e Srednig kwote udzielonych swiadczen przypadajaca na 1 klienta GOPS w 2021 r.

Dodatkowo, w poszczegdlnych jednostkach referencyjnych, przeanalizowano
natezenie innych niekorzystnych zjawisk spotecznych takich jak: przemoc w rodzinie,

niedozywienie czy uzaleznienia. W tym celu analizie poddano nastepujace wskazniki:

e liczba Niebieskich Kart na 100 mieszkancow w 2021 r,,
e liczba dzieci korzystajacych z dozywiania na 100 dzieci do 17 roku zycia w 2021,

e liczbe os6b zgtoszonych do GKRPA na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2021 r..

W pierwszej kolejnosci analizie poddano wskaznik udziatu mieszkancoéw korzystajacych ze
Swiadczen pomocy GOPS na 100 mieszkancow w 2021 roku. Po uwzglednieniu potencjatu
ludnosciowego poszczegdlnych jednostek referencyjnych, w 2021 roku najgorzej sytuacja
prezentowata sie w obszarach: Zakanale, Wiechowicze, Konstantynow-Kolonia, Konstantynow,
Komarno oraz Antolin. Osiggniete wartosci wskaznikdw przewyzszaja $rednig wartos¢

wskaznika dla gminy, ktory wynosi 2,71.
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Wykres 27 Wskaznik delimitacyjny nr 4 - Liczba mieszkancow korzystajacych ze $wiadczen pomocy
GOPS na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Kolejny ze wskaznikoéw delimitacyjnych dotyczy liczby osdb korzystajacych ze Swiadczen
GOSP z tytutu ubdstwa na 100 mieszkancédw w 2021 r. wyniost dla obszaru catej gminy 0,10.
W wiekszosci obszaréw referencyjnych wyniost 0,00 (brak osdb korzystajacych z pomocy
spotecznej w ww. zakresie). Wskaznik przyjat wartos¢ dodatnia w nastepujacych
miejscowosciach: Gnojno (0,8 punktéw wiecej niz Srednia dla gminy), Konstantynéw (0,03
punktow ponizej sredniej dla gminy), Wiechowicze (1,12 punkow powyzej sredniej dla gminy),

Wolka Polinowska (0,32 punktéw powyzej Sredniej dla gminy).
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Wykres 28 Wskaznik delimitacyjny nr 5 - Liczba mieszkancéw korzystajacych ze swiadczeh pomocy
GOPS z tytutu ubostwa na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Kolejny wskaznik delimitacyjny tworzacy syntetyczny wskaznik problemdw spotecznych
dotyczy oséb korzystajacych ze swiadczen GOSP z tytutu bezrobocia na 100 mieszkancéw w
2021 r. W 2021 r. $rednia warto$¢ wskaznika dla catej gminy wyniosta: 0,90. Przy
uwzglednieniu potencjatu ludnosciowego poszczegdlnych jednostek referencyjnych, w 2021
roku najgorzej sytuacja prezentowata sie obszarach referencyjnych, dla ktérych wskaznik
przyjmowat wartosci powyzej ww. Sredniej dla gminy. W gronie tym znalazty sie nastepujace
jednostki: Gnojno (0,9 punktéw powyzej), Konstantyndéw (0,36 punktow), Konstantyndw-
Kolonia (0,47 powyzej Sredniej), Wandopol (0,77 powyzej), Wiechowicze (0,32 powyzej) oraz
Witoldow (0,07).
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Wykres 29 Wskaznik delimitacyjny nr 6 - Liczba os6b korzystajacych ze swiadczen GOPS z tytutu bezrobocia na
100 mieszkahncéw w 2021 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Natezenie terytorialne problemoéw spotecznych  zostato zweryfikowane réwniez za
pomoca wskaznika okreslajagcego liczbe osob pobierajagcych Swiadczenia GOPS z tytutu
niepetnoprawnosci przypadajaca na 100 mieszkancow w 2021 r.  Srednia wartosé
analizowanego wskaznika dla catej gminy ksztattuje sie na poziomie: 0,77. Najwieksze
natezenie problemu zidentyfikowano w nastepujacych obszarach: Antolin (0,58 powyzej
sredniej), Konstantynow (0,29 powyzej), Konstantynéw-Kolonia (0,60 powyzej), Wiechowicze
(0,45 powyzej), Zakanale (0,58).
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Wykres 30 Wskaznik delimitacyjny nr 7 - Liczba osdb korzystajacych ze s$wiadczen GOPS z tytutu
niepetnosprawnosci na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Szczegdlnie istotng kwestia jest zdolnos¢ mieszkancoéw do prawidtowego funkcjonowania
w spotecznosci, w tym radzenie sobie z biezagcymi sprawami. W celu wyselekcjonowania
obszarow o szczegdélnym natezeniu niekorzystnych zjawisk wystepujacych w rodzinach
dokonano analizy wskaznika prezentujagcego liczbe o0séb korzystajacych ze pomocy
spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego na 100 mieszkancéw w 2021 r. Srednia wartoé¢ wskaznika w
omawianym zakresie wyniosta 0,10 w 2021r. Przekroczenie tej wartosci odnotowany tylko w

Konstantynowie (0,20) oraz Gnojnie (0,90).
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Wykres 31 Wskaznik delimitacyjny nr 8 - Liczba 0sob korzystajacych ze Swiadczen GOSP z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 100
mieszkancow w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

W ramach tworzenia sumarycznego wskaznika natezenia negatywnych zjawisk
spotecznych badaniu poddano terytorialny rozktad wartosci wskaznika odnoszacego sie do
liczby os6b korzystajacych ze swiadczen GOSP z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na
100 mieszkancow. Srednia warto$¢ tego wskaznika wyniosta 0,34. Z najmniej korzystna
sytuacja mamy do czynienia w obrebie nastepujacych jednostek analitycznych:
Antolin (0,99), Konstantynéw (0,40), Konstantynow-Kolonia (0,68), Witoldow (0,48),
Wolka Polinowska (0,42), Zakalinki (0,51).
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Wykres 32 Wskaznik delimitacyjny nr 9 - Liczba osdb korzystajgcych ze $wiadczen GOSP z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

W wymiarze terytorialnym przeanalizowano réwniez rozktad $redniej kwoty udzielonych

$wiadczen przypadajacych na 1 klienta GOPS w 2021 r. Zgodnie z danymi udostepnionymi

przez GOPS w Konstantynowie srednia wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie: 2 557 zt.

W potowie z wyznaczonych jednostek referencyjnych wskaznik osiagga wartos¢ znacznie

przewyzszajacg niz ww. $rednia. Z najgorszg sytuacjg mamy do czynienia w miejscowosciach

Wiechowicze, gdzie Srednia kwota udzielonych jest wyzsza o 186% od Sredniej dla gminy

oraz Komarno-Kolonia, gdzie kwota ta jest o 175% wyzsza. Rownie wysoko plasujg sie

miejscowosci: Konstantynow-Kolonia (155% powyzej $redniej) i Solinki (147% powyzej

sredniej).
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Wykres 33 Wskaznik delimitacyjny nr 10 - Srednia kwota udzielonych $wiadczen przypadajgca na 1
klienta GOPS w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Kolejny z analizowanych probleméw dotyczy wystepujacej w rodzinach przemocy, W tym
celu zbadano rozktad terytorialny wskaznika liczba Niebieskich Kart przypadajaca na 100
mieszkancéw w 2021 r. Srednia warto$¢ wskaznika uksztattowata sie na poziomie: 0,27.
Problem odnotowano w czterech obszarach referencyjnych: Solinki (najwyzsza wartos¢ 1,75),

Konstantynow (0,46), Zakalinki-Kolonia (0,30) oraz Komarno-Kolonia (0,36).
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Wykres 34 Wskaznik delimitacyjny nr 11 - Liczba Niebieskich Kart na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Problemy zwigzane z wykluczeniem spotecznym odciskaja pietno na biezacych sprawach
prowadzenia gospodarstwa domowego, w tym zapewnienia odpowiedniego wyzywienia dla
cztonkéw rodzin. Na potrzeby niniejszego opracowania, analiza kwestii zwigzanych z szeroko
pojmowanym problemem ubdstwa i wykluczenia spotecznego na terenie gminy
Konstantyndéw zostata uzupetniona o wskaznik zwigzany z pomoca finansowa skierowang do
osob o niskich dochodach. Wskaznik, ktory zostat poddany analizie to liczba dzieci
korzystajacych z programéw dozywiania na 100 dzieci do 17 roku zycia w 2021 r. Giéwnym
celem realizowanego wsparcia jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z
rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji. W efekcie analizy ww.
wskaznika uzyskano srednig wartos¢ dla gminy wynoszaca 6,54. Najbardziej niekorzystna
sytuacja w tym zakresie wystepuje w jednostkach referencyjnych: Zakanale, Zakalinki,
Wandopol, Konstantantynow, Komarno, Gnojno (najwieksza wartos¢ wskaznika wynoszaca

23,08) oraz Antolin.
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Wykres 35 Wskaznik delimitacyjny nr 12 - Liczba dzieci korzystajacych z dozywiania na 100 dzieci do
17 roku zyciaw 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Ostatni wskaznik zbadany w ramach przedmiotowej czesci opracowania to liczba osoéb
zgtoszonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 100 oséb w
wieku produkcyjnym w 2021 r. Problem zostat zdiagnozowany w czterech jednostkach
referencyjnych: Zakanale, Wélka Polinowska, Solinki (najwyzsza wartos¢ wskaznika wynoszaca

4,00) oraz Konstantynéw, dajac srednig dla gminy 0,82.
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Wykres 36 Wskaznik delimitacyjny nr 13 - Liczba oséb zgtoszonych do GKRPA na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w 2021r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Podsumowujgc kumulacje probleméw sfery spotecznej z zakresu ubdstwa, wykluczenia
spotecznego i uzaleznien na 100 mieszkancédw najtrudniejsza sytuacja jest w jednostkach

referencyjnych: Antolin, Gnojno, Komarno, Konstantynow, Wiechowicze oraz Zakanale.

4.2.4 BEZROBOCIE

Bezrobocie jest zjawiskiem ztozonym o wymiarze ekonomicznym i spotecznym, a jego
konsekwencje sg odczuwane przez jednostki, ich rodziny i cate spoteczenstwo. Poziom
bezrobocia jest jednym z najwazniejszych wskaznikow, ktéry pozwala oceni¢ sytuacje
spoteczng w danej jednostce. Bezrobocie stanowi bowiem jedno z gtéwnych zjawisk
kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej, ktére dodatkowo jest silnie skorelowane z
innymi negatywnymi procesami zachodzacymi na obszarze danej jednostki (np. dtugotrwate
bezrobocie zwieksza ryzyko ubdstwa, wykluczenia spotecznego).

Zjawisko bezrobocia, w szczegdlnosci dtugotrwatego (przekraczajace 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zarbwno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z

systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
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psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (pogtebiajaca sie izolacja
spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkuja wzrostem ubdstwa, pogtebiaja stan wykluczenia zawodowego i spotecznego (np.
zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do
zmieniajacych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia
sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu, przestepczos¢. Negatywne skutki
bezrobocia odciskajg réwniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez
pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktére odczuwajac wiasna
sytuacje materialng jako gorsza, w poréwnaniu do swoich rowiesnikdw, stopniowo moga
izolowac sie, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem

intelektualnym i spotecznym.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Biatej Podlaskiej na
przestrzeni lat 2017-2021 zauwazalny jest spadek liczby os6b bezrobotnych z terenu gminy
Konstantynow. W kolejnych latach liczba ta wynosita: 2017 r. - 189, 2018 r. — 185, 2019 r. — 169,
2020 r. — 181, 2021 r. — 151 (spadek o 20,11%). Sytuacja ta nie swiadczy niestety o znacznej
poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy. Bioragc pod uwage wysoko$¢ wyptacanych

Swiadczen cze$¢ z 0séb rezygnuje z rejestracji w PUP.

Tabela 5 Charakterystyka oséb bezrobotnych z terenu gminy Konstantynéw w 2021 r. wg. poszczegdlnych
kategorii

Kategorie bezrobotnych

Zamieszkali na wsi 151 76
W tym: posiadajacy gospodarstwo rolne 4 3
Osoby w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia 7 4
nauki

Cudzoziemcy 0 0
Bez kwalifikacji zawodowych 48 26
Bez doswiadczenia zawodowego 48 28
Kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu X 30
dziecka

Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy 138 72
Do 30 roku zycia 51 33
W tym: do 25 roku zycia 31 17
Diugotrwale bezrobotne 112 60
Powyzej 50 roku zycia 32 13
Korzystajace ze swiadczen pomocy spotecznej 0 0
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Posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia 33 30
Posiadajace co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne 1 1
do 18 roku zycia

Niepetnosprawni 3 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

Okoto 50% oso6b zarejestrowanych w PUP stanowity kobiety (76 oséb). Wsrdd kobiet
zarejestrowanych w PUP niemal 40% stanowity kobiety, ktoére podjety zatrudnienie po
urodzeniu dziecka. Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowity okoto 91%
wszystkich zarejestrowanych w PUP (138 osdb). Do grupy tej zaliczamy osoby powyzej 50
roku zycia, ktére stanowity niemal 21% wszystkich zarejestrowanych oraz osoby dtugotrwale
bezrobotne (powyzej 12 m-cy) — 74%. W analizowanym okresie zmalata liczba osdéb
bezrobotnych ponizej 30 roku zycia z 74 w 2017 roku do 51 w 2021 roku (spadek o 31,08%).
Nieznacznie, gdyz tylko o 5,88% zmalata w ciggu pieciu lat liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych. Wzrasta natomiast liczba osdb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz
(mimo nizszego wskaznika w 2021 roku) liczba osdb bezrobotnych bez kwalifikagji

zawodowych.

Wykres 37 Liczba oséb bezrobotnych z terenu gminy Konstantynéw w latach 2017-2021 wg. poszczegdlnych
kategorii bezrobotnych
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

W analizowanym okresie najwieksza liczbe osdb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
stanowili mieszkancy miejscowosci Konstantynow (w latach 2017-2021 ich udziat w ogdlnej

liczbie bezrobotnych z terenu gminy ksztattowat sie na poziomie od 39,15% do 33,77%). Na
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kolejnych miejscach pod wzgledem liczebnosci osdb bezrobotnych plasujg sie miejscowosci:
Komarno (udziat na poziomie: 11,64% do 7,95%) oraz Zakanale (wzrost udziatu na poziomie:
9,52% do 12,58%). Jedynie w dwdch miejscowosciach w 2021 r. zanotowano wzrost liczby
bezrobotnych mieszkancéw w stosunku do tej liczy w roku 20217r. - Konstantynéw-Kolonia
(wzrost o 4 osoby) oraz Zakanale (1 osoba). W kolejnych trzech miejscowosciach (Gnojno,
Wandopol, Zakalinki Kolonia) liczba oséb bezrobotnych nie ulegta zmianie. W zakresie

pozostatych jednostek referencyjnych odnotowano spadek.

Wykres 38 Liczba osdb bezrobotnych z terenu gminy Konstantynéw w latach 2017-2021 wg. jednostek
referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

Szczegolnie niepokoi fakt, iz w catym okresie odniesienia notowany jest bardzo duzy
udziat dtugotrwale bezrobotnych (tj. pozostajacych bez zatrudnienia powyzej 12 m-cy)
w 0golnej liczbie osob zarejestrowanych bezrobotnych — ksztattuje sie on na poziomie: 2017
r. -63%, 2018 r. — 57%, 2019 r. — 65%, 2020 r. -60%, 2021r. — 74%. Liczba osdb dtugotrwale
bezrobotnych odzwierciedla trendy dotyczace ogdlnej liczby osdb bezrobotnych na terenie
gminy Konstantynow. Najliczniejsza grupa ww. osob zamieszkuje miejscowosci Konstantynow.
Nastepne w kolejnosci sa: Komarno i Zakanale. W latach 2017-221 w wiekszos$ci obszarow
referencyjnych zauwazalna jest tendencja spadkowa lub utrzymana na podobnym poziomie.
Wzrost liczby ww. grup osob  bezrobotnych (poréwnujgc dane z roku 2017 i 2021)
zanotowano jedynie w Gnojnie (0 1 osobe), Konstantynowie Kolonii (0 3 osoby), Wélce

Polinowskiej (o 4 osoby) oraz Zakanalu (o 5 oso6b).
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Wykres 39 Liczba oséb ditugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 m-cy) z terenu gminy Konstantynéw w latach
2017-2021 wg. jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

WSsrdd szczegdlnych kategorii bezrobotnych znajduja sie osoby w okreslonym przedziale
wiekowym, tj. osoby do 30 roku zycia oraz osoby powyzej 50 roku zycia. W zakresie pierwszej
z analizowanych grup liczba oséb bezrobotnych spadta z 74 oséb w 2017 r. do 51 oséb w
2021 r. Jednoczesnie zanotowano spadek udziatu tej grupy bezrobotnych w ogdlnej liczbie
bezrobotnych (z 39% do 34%). Odmiennie sytuacja ksztattuje sie w zakresie bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia, gdzie zanotowano wzrost z 29 oséb w 2017 r. do 32 os6b w 2021 r.
Zauwazalny jest jednocze$nie wzrost udziatu tej grupy w ogodlnej liczbie oséb bezrobotnych
na terenie gminy (z 15% do 21%).

Najwieksza liczba oséb bezrobotnych ponizej 30 roku zycia zamieszkuje miejscowosci
Konstantynow (12 osob), Zakanale (8 oséb), Wolka Polinowska (7 osob). W zakresie dwoch
miejscowosci odnotowano wzrost liczby ww. bezrobotnych pomiedzy 2017 r. a 2021 r:
Zakalinki Kolonia (o 3 osoby) oraz Wolka Polinowska (o 2 osoby). W kolejnych dwdch
miejscowosciach — Solinki i Zakalinki — liczba bezrobotnych nie ulegta zmianie. W zakresie

pozostatych jednostek referencyjnych zanotowano spadek.
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Wykres 40 Liczba oséb bezrobotnych ponizej 30 roku zycia z terenu gminy Konstantynéw w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

Podobnie jak w przypadku bezrobotnych zaliczanych do innych grup réwniez w
przypadku bezrobotnych powyzej 50 roku zycia najwieksza ich liczba zamieszkuje
miejscowos¢ Konstantynow (12 osob). Nastepne pod wzgledem liczby ww. bezrobotnych

miejscowosci to: Wélka Polinowska (4 osoby) oraz Zakalinki i Zakanale (po 3 osoby).

Wykres 41 Liczba oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia z terenu gminy Konstantynéw w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej
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Ostatnia ze szczegollnych grup bezrobotnych stanowig osoby bez kwalifikagji
zawodowych. Ich liczba w latach 2017-2021 ksztattowata sie odpowiednio na poziomie: 48, 51,
54, 58, 48. W okresie odniesienia zanotowano wzrost udziatu tejze grupy bezrobotnych (z
2540% w 2017 r. do 31,79% w 2021 r). Dane te dodatkowo wskazuja, iz wiekszos¢
mieszkancow gminy, pozostajagcych bez pracy, posiada jednak kwalifikacje zawodowe.
Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze nie zawsze charakter i rodzaj posiadanych kwalifikagji
jest zgodny z potrzebami rynku pracy.

W przypadku osoéb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych ich najwieksza liczbe na
terenie gminy Konstantynow odnotowano w latach 2017-2021 w miejscowosciach
Konstantynow, Konstantynow Kolonia oraz Zakanale. Tendencje wzrostowa zaobserwowano w
obszarach referencyjnych Gnojno (o 2 osoby), Konstantynéw Kolonia (o 4 osoby), Wandopol
(0 1 osobe), Zakalinki (o 2 osoby) oraz Zakalinki Kolonia (0 1 osobe). W pozostatych
miejscowosciach liczba oso6b bezrobotnych z ww. grupy pozostaje na w miare statym

poziomie bez wiekszych odchylen.

Wykres 42 Liczba oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych z terenu gminy Konstantynéw w latach 2017-
2021 wg. jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

W ramach prowadzonych badan przeanalizowano poszczegdlne grupy oséb
bezrobotnych w ramach wyodrebnionych jednostek analitycznych przy uwzglednieniu ich
potencjatu ludnosciowego. Ze wzgledu na specyfike analizowanego zagadnienia dokonano

porownania w stosunku do grupy mieszkancow zaliczanych do oséb w wieku produkcyjnym

67



(tj. kobiety w wieku 18-54 oraz mezczyzni w wieku 18-64). Podkreslenia wymaga fakt, iz
analiza zjawiska bezrobocia za sprawa wyfacznie jednego wskaznika obrazujgcego udziat
zarejestrowanych bezrobotnych ws$réd mieszkancéw w wieku produkcyjnym bytaby
niewystarczajaca. Ze wzgledu na fakt, ze zjawisko bezrobocia jest dos$¢ zrdznicowane
wewnetrznie, przydatnos¢ ww. wskaznika bywa niejednokrotnie ograniczona. Nie pozwala on
bowiem na odpowiednio precyzyjna identyfikacje obszarow szczegdlnie dotknietych pewnymi
specyficznymi typami bezrobocia i wskazanie, gdzie bezrobocie ma charakter incydentalny (tj.
krotkookresowy) czy ciggty. Dopiero korelacja roznych wskaznikéw (dotyczacych m.in. okresu
bezrobocia, wieku o0séb bezrobotnych czy ich kwalifikacji zawodowych) pozwala na

zdiagnozowanie probleméw w sposdb bardziej precyzyjny.

W zwigzku z tym, ze zjawisko bezrobocia jest niezwykle istotne, przy dokonywaniu oceny
analize przeprowadzono w ramach wyznaczonych jednostek referencyjnych w oparciu o
nastepujace wskazniki:

e liczba os6b bezrobotnych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2021 r.,
e liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w

2021,

e liczba o0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na 100 mieszkancéw w wieku

produkcyjnym w 2021 r.,

e liczba o0so6b bezrobotnych ponizej 30 roku zycia na 100 mieszkancow w wieku

produkcyjnym w 2021 r.,

e liczba o0séb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych na 100 mieszkancéw w wieku

produkcyjnym w 2021 r.

W zakresie pierwszego z analizowanych wskaznikow dotyczacego liczby oséb
bezrobotnych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2021 r. Srednia wartos¢
wskaznika dla gminy wyniosta 6,27. Wartos¢ ww. wskaznika zostata przekroczona w pieciu
obszarach referencyjnych: Zakanale, Zakalinki, Wolka Polinowska, Solinki oraz Konstantynow-

Kolonia, gdzie wskaznik ten byt najwyzszy i wynidst 13,79.
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Wykres 43 Wskaznik delimitacyjny nr 14 - Liczba osob bezrobotnych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
w 2021r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

Kolejny ze wskaznikow dotyczy kwestii diugotrwatego (powyzej 12 m-cy) bezrobocia.
Podobnie jak, w zakresie poprzedniego wskaznika, warto$¢ powyzej Sredniej dla gminy (4,65)
odnotowano w obszarach referencyjnych: Zakanale, Zakalinki, Wélka Polinowska, Solinki,
Konstantynow Kolonia (warto$¢ najwyzsza na tle pozostatych obszaréw wynoszaca 10,34). Do
obszarow powyzej Sredniej dla gminy dotaczyto takze sotectwo Komarno. Dowodzi to, iz
bezrobocie w obszarach Zakanale, Zakalinki, Wolka Polinowska, Solinki oraz Konstantynow
Kolonia ma charakter staty, a nie przejsciowy. Pozostawanie bez pracy to szczegdlnie trudny
czas, nie tylko z uwagi na aspekt finansowy, ale takze psychologiczny i spoteczny. Im dtuzszy
jest ten okres, tym ciezszy jest powr6t i adaptacja do wymagan rynku pracy. Przedtuzenie
okresu pozostawania bez statych $rodkow finansowych ogranicza w sposdb znaczny
mozliwosci wiaczenia sie w zycie spoteczne. Brak dochoddw, inna organizacja czasu wolnego,
czy tez wieksza dyspozycyjnos¢ wptywa na zwiekszenie polaryzacji dwoch grup -
bezrobotnych oraz pracujacych. Osoby pozostajgce bez zatrudnienia nie moga aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Odczuwaja tez niechec i silng presje ze strony oséb, ktore
podejmuja aktywnie prace zawodowa. Poza tym w ich otoczeniu zaczynajag dominowac inni
bezrobotni, co dodatkowo zmniejsza szanse znalezienia pracy i powoduje izolacje spoteczna.

Po pewnym okresie nieudanych préb znalezienia zatrudnienia nastepuje adaptacja do
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zaistniatej sytuacji. Uznaje sie, ze po 12 m-cach bezskutecznych poszukiwan pracy nastepuje
juz tylko pogtebienie i stabilizacja negatywnych konsekwencji. Wspotfistnieje postepujacy
proces dezaktywacji, obnizenia aktywnosci Zzyciowej, pogarszajacych sie problemow
psychicznych (depresja, rezygnacja, apatia) i fizycznych. Konsekwencje przedtuzajgcego sie
bezrobocia prowadza do kolejnych probleméw i niepowodzen w poszukiwaniu pracy,
nastepuje ostabienie motywacji, zmniejszenie intensywnosci poszukiwan, a zarazem zwieksza
sie poczucie bezcelowosci. W konsekwencji niepowodzenia ostabiaja poczucie sprawstwa, co
przyczynia sie do zjawiska wyuczonej bezradnosci, ktore ostabia szukanie, lub gotowosc¢

podjecia zatrudnienia, az w koncu prowadzi do akceptacji stanu bezrobocia.

Wykres 44 Wskaznik delimitacyjny nr 15 - Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych na 100 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

Problem bezrobocia jest odczuwalny dla kazdej z grup wiekowych w inny sposob. Dla
os6b w miodym wieku brak dochodéw z pracy w dtugim okresie i stabilnej sytuacji
finansowej uniemozliwia im osiaggniecie planéw i celéw rozwojowych, zwigzanych z
zatozeniem rodziny, czy tez rozwigzaniem problemow towarzyszacych dojrzatosci. Ze wzgledu
na brak doswiadczenia zawodowego, czesto maja tez wieksze trudnosci ze znalezieniem

zatrudnienia, szczegodlnie takiego, ktére ma zaréwno wartosci ekonomiczne, psychologiczne
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jak i spoteczne. Natomiast w Srednim wieku utrata pracy jest rownoznaczna z niemoznoscia
realizacji zawodowej produktywnosci, jak rowniez stwarza zagrozenie dla utrzymania rodziny.
Oznacza utrate dotychczasowej pozycji spotecznej, prestizu, uniemozliwia inwestowanie w
wychowanie i ksztatcenie dzieci. Dodatkowym obcigzeniem s3 wszelkiego rodzaju

zobowiazania finansowe (kredyt mieszkaniowy czy konsumpcyjny).

Jak wskazuje ponizszy wykres najwiekszy udziat bezrobotnych powyzej 50 r. z.
zamieszkuje obszar referencyjny Zakanale, Zakalinki, Wolka Polinowska, Solinki,
Konstantynow-Kolonia, Konstantynéw, Gnojno i Antolin. Sa to obszary z wartoscig wskaznika
ponad $rednig dla gminy wynoszaca 1,33, przy czym najwyzsza warto$¢ wskaznika wystepuje

w obszarach Zakalinki (2,75), Wolka Polinowska (2,80) oraz Konstantynow-Kolonia (2,30).

Wykres 45 Wskaznik delimitacyjny nr 16 - Liczba oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na 100 mieszkanhcow
w wieku produkcyjnym w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

Srednia warto$¢ wskaznika obrazujacego liczbe oséb bezrobotnych ponizej 30 roku zycia
w 0golnej populacji mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2021 r. dla catej gminy
Konstantynéw wynosi: 2,12. Przyjmuje wiec warto$¢ znacznie wyzsza niz Srednia wartosc

poprzednio analizowanego wskaznika. W szesciu z analizowanych obszaréw referencyjnych
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badany wskaznik delimitacyjny przyjmuje warto$¢ wyzsza niz wyzej zaprezentowana Srednia
gminy. Wsrdéd obszarow, w ktorych zauwazalne jest szczegdlne natezenie niekorzystnych
zjawisk znajduja sie: Konstantynéw-Kolonia, Solinki, Wandopol, Wolka Polinowska, Zakalinki,

Zakanale.

Wykres 46 Wskaznik delimitacyjny nr 17 - Liczba 0s6b bezrobotnych ponizej 30 roku zycia na 100 mieszkancow w
wieku produkcyjnym w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

Ostatnim z badanych zagadnien jest silna korelacja pomiedzy bezrobociem a brakiem
odpowiednich kwalifikacji i wyksztatcenia. Na ogo6t im wyzsze wyksztatcenie, tym wiecej
uniwersalnych umiejetnosci, wiekszy wybor rol zawodowych, mozliwosci przystosowania sie
do nowych warunkow. Poza tym obserwowana jest duza gotowos¢ do podjecia zatrudnienia i
szerszy repertuar metod poszukiwan. Dobre wyksztatcenie to rowniez wigkszy wachlarz ofert
pracy, proporcjonalnie lepsze mozliwosci finansowe, krétszy czas poszukiwan i mniejsze
koszty starania sie o zatrudnienie.

Wobec powyzszego, kolejny ze wskaznikow dotyczyt kwestii osob bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych. Tak jak w przypadku poprzednich wskaznikéw, rowniez i w tym

zakresie, wskaznik przyjmuje najwiekszg wartos¢ w obszarze referencyjnym Konstantynéw-
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Kolonia. Wartosci powyzej $redniej dla gminy wynoszacej 1,99 odnotowano takze w

obszarach referencyjnych Zakanale, Zakalinki, Wiechowicze, Wandopol oraz Gnojno.

Wykres 47 Wskaznik delimitacyjny nr 18 - Liczba oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych na 100

mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

7,00

Analiza ww. wskaznikéw prowadzi do wniosku, iz z najwiekszym natezeniem problemu

bezrobocia mamy do czynienia w zakresie obszarow referencyjnych: Zakanale, Zakalinki,

Wolka Polinowska, Solinki, Konstantynéw, Konstantyndéw-Kolonia oraz Gnojno. Szczegdlnie

niepokoi fakt, iz zjawisko to ma w wigkszosci charakter dtugotrwaty, co wptywa w sposéb

znaczny na wykluczenie spoteczne nie tyko samej osoby doznajacej bezrobocia, lecz catych

rodzin. Wséréd gtownych przyczyn lezacych u podstaw tego negatywnego zjawiska znajduje

sie nie tylko sytuacja na lokalnym rynku pracy, ale przede wszystkim brak odpowiedniego

wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancow, co dodatkowo obniza szanse na znalezienie

zatrudnienia.
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4.2.5 ZtY STAN ZDROWIA MIESZKANCOW 1

NIEPELNOSPRAWOSC

Wsrod negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, ktére sygnalizowane sg w dokumentach
strategicznych (Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Konstantynéw) oraz
zgtaszane byty bezposrednio zarbwno przez witadze gminy Konstantynéw, jak réwniez
spotecznos¢ lokalng, znajduja sie takze problemy zdrowotne ludnosci. Niewatpliwie o
istotnosci tego problemu Swiadczy fakt, ze ktopoty ze zdrowiem odciskaja swoje pietno nie
tylko na pojedynczych osobach dotknietych choroba, ale rowniez na ich rodzinach, otoczeniu,
a co za tym idzie, catej spotecznosci lokalnej. Kwestie stanu zdrowia mieszkancéw sa

nierozerwalnie zwigzane réwniez z zagadnieniem niepetnosprawnosci.

Specjalistyczne wsparcie z zakresu ochrony zdrowia na terenie gminy Konstantynow
realizuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Konstantynowie (ul. Janowska 18).
Osrodek $wiadczy ustugi w ramach Podstawowej Opieki Zdrowotnej. Najblizej usytuowany
wzgledem gminy szpital znajduje sie w Biatej Podlaskiej.

Kwestia zebrania danych dotyczacych stanu zdrowia mieszkancow, ze wzgledu na
ochrone danych osobowych oraz rozproszenie informacji w réznych placéwkach zdrowotnych
(publicznych i prywatnych) jest bardzo trudna. Wobec tego, analize w zakresie stanu zdrowia
mieszkancow przeprowadzono w oparciu o dane udostepnione przez NZOZ w
Konstantynowie, ktory jako placéwka ochrony zdrowia pierwszego kontaktu dysponuje
najbardziej wiarygodnymi danymi w zakresie stanu zdrowia mieszkancéw gminy.

Zgodnie z pozyskanymi danymi w latach 2017-2022 najwieksza liczba mieszkancow
gminy cierpiata z powodu dolegliwosci zwigzanych z chorobami uktadu krazenia oraz uktadu
ruchu. Na przestrzeni pieciu lat liczba os6b majacych problemy zwigzane z dwoma wyzej
wymienionymi rodzajami schorzen ulegata spadkowi. Liczba oséb chorujacych z powodu
chordb uktadu krazenia spadta o 531 % (spadek o 27 osob). Natomiast w zakresie osdb
chorujacych na choroby uktadu ruchu zanotowano spadek o 9,85% (spadek o 40 osdéb).
Szczegolnie niepokoi fakt, iz kolejng licznie reprezentowana grupe mieszkancow stanowia
osoby borykajace sie z chorobami i zaburzeniami psychicznymi. W latach 2017-2021 liczba

taki osdb pozostawata na niezmienionym poziomie. Zanotowano natomiast wzrost w zakresie

74



0s6b chorujacych na choroby uktadu oddechowego i alergie (z 42 w 2017 r. do 48 w 2021 r.).
W swietle dostepnych danych, niestety wzrasta rowniez liczba oséb chorujacych na

nowotwory.

Wykres 48 Liczba mieszkancow gminy Konstantynéw chorujacych w latach 2017-2021 wg. krterium rodzaju
schorzenia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NOZOZ w Konstantynowie

W zakresie wszystkich wyzej wymienionych schorzen najliczniejsza grupa mieszkancow
majacych problemy zdrowotne zamieszkuje miejscowos¢ Konstantynow. W dalszej kolejnosci
plasujg sie miejscowosci takie jak: Zakalinki-Kolonia, Zakalinki i Komarno. Na ponizszym
wykresie zaprezentowano liczbe osob chorujacych na poszczegdlne rodzaje schorzen w 2021

r. w podziale na poszczegdlne jednostki referencyjne.
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Wykres 49 Liczba mieszkancéw gminy Konstantynéw chorujacych na poszczegdlne schorzenia w 2021 r. wg.
jednostek referancyjnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NOZOZ w Konstantynowie

Z zagadnieniem stanu zdrowia mieszkancow zwigzana jest nierozerwalnie kwestia
niepetnosprawnosci, ktora to stanowi istotny czynnik negatywnie wptywajacy na stopien
aktywnosci, potozenie spoteczno-ekonomiczne oraz wynikajacg z tego sytuacje zyciowa
jednostek. Jednoczesnie stanowi ,zjawisko”, ktore nabiera coraz wiekszego znaczenia dla
funkcjonowania wspotczesnych spoteczenstw. Zgodnie z badaniami, udziat osob
niepetnosprawnych w ogoélnej populacji ludnosci poszczegdlnych krajéw, w zaleznosci od

zastosowanej definicji terminu ,niepetnosprawnosc”, siega od kilkunastu procent do jednej
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pigtej ogétu ludnosci® W skali globalnej wida¢ wyrazng tendencje wzrostu liczby oséb
niepetnosprawnych. Wptyw na to maja przede wszystkim zmiany cywilizacyjne, tj. postep
wiedzy i technologii medycznych, systematyczne wydtuzanie sie ludzkiego zycia wskutek
wdrozenia mechanizmdw zarzadzania zdrowiem publicznym i ogélnego wzrostu dobrobytu, a
takze zmiany kulturowe, odnoszace sie do kwestii zdrowia, sprawnosci fizycznej
i intelektualnej oraz wzoréw petnienia rol spotecznych. Nie trendy demograficzne czy zjawiska
statystyczne, zwigzane z systematycznie zwiekszajacg sie liczbg osob niepetnosprawnych,
stanowig najistotniejszy aspekt znaczenia tego procesu dla wspdtczesnych spoteczenstw.
Réwnie wazny jest jej spoteczny czy kulturowy wymiar. W konsekwencji niepetnosprawni,
ktorzy nie dostosujg sie w wystarczajacy sposodb do funkcjonowania w otoczeniu ogotu
spoteczenstwa, nie moga uczestniczyé w zwyktych aktywnosciach spotecznych i w zwigzku z
tym znajduja sie poza gtdbwnym nurtem aktywnosci spoteczenstwa, wobec czego
kompensowane jest to im poprzez wytacznie Swiadczenia finansowe i zinstytucjonalizowane
formy opieki na rzecz nowego modelu spotecznego niepetnosprawnosci. W kontekscie tym
niepetnosprawnos¢ jest rodzajem dyskryminacji, ktérej przezwyciezenie wymaga przede
wszystkim dziatania spotecznego, wysitku zbiorowego, dokonania zmiany spoteczne.

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy w Konstantynowie, w roku 2021 (w poréwnaniu z
rokiem 2017) zwiekszyta sie liczba niepetnosprawnych mieszkancéw gminy Konstantynéw
ponizej 18 roku zycia z 22 do 24 o0séb (wzrost o 9,09%) oraz liczba osob niepetnosprawnych

powyzej 18 roku zycia z 54 do 64 oséb (wzrost 0 18,52%).

Wykres 50 Liczba os6b niepetnosprawnych ponizej i powyzej 18 roku zycia w gminie Konstantynéw w latach

2017-2021

® Polscy niepetnosprawni — od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki spotecznej”, pod
red. Barbary Gaciarz i Seweryna Runickiego; Wydawnictwa AGH; Krakéw 2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Najwiecej osob niepetnosprawnych na terenie gminy Konstantynow, zaréwno ponizej jak
i powyzej 18 roku zycia, zamieszkuje w miejscowosci Konstantyndw. Liczba ta w 2021 r.
wyniosta 10 osob (41,67%) niepetnosprawnych ponizej 18 roku zycia oraz 28 osob (43,75%)
powyzej 18 roku zycia — tak wiec w obu przypadkach stanowi to ponad 2/5 liczby oséb
niepetnosprawnych znajdujacych sie na terenie catej gminy. Najmniejsza ilos¢ osob
niepetnosprawnych zamieszkuje w sotectwach Konstantynow-Kolonia (1 os. powyzej 18 roku
zycia), Wélka Polinowska (1 os. powyzej 18 roku zycia) oraz Zakalinki (1 os. ponizej 18 roku
zycia).
Wykres 51 Liczba oséb niepetnosprawnych ponizej i powyzej 18 roku zycia w gminie Konstantynéw w 2021 r. w

podziale na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie
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W celu wytypowania obszarow charakteryzujacych sie najwiekszym natezeniem
niekorzystnych zjawisk w zakresie stanu zdrowia mieszkancéw oraz problemoéow zwigzanych
z niepetnosprawnosci analizie poddano wskazniki uwzgledniajgce potencjat ludnosciowy
poszczegoblnych obszaréw referencyjnych. Podobnie jak w przypadku wyzej
zaprezentowanych zagadnien analize te przeprowadzono w oparciu o dane dotyczacej
rodzajéw schorzen dotykajacych najwieksza liczbe mieszkancéw. Wytypowano trzy rodzaje
schorzen, tj. choroby uktadu krazenia, choroby uktadu ruchu oraz choroby i zaburzenia
psychiczne. W  zakresie = szczeg6lnej koncentracji  problemu  niepetnoprawnosci
przenalizowano #aczng liczbe osdb niepetnosprawnych bez podziatu na grupy wiekowe
(ponizej i powyzej 18 lat).

W ramach tworzenia sumarycznego wskaznika natezenia niekorzystnych zjawisk

spotecznych przeanalizowano nastepujace wskazniki:

e liczba 0s6b chorujacych na choroby uktadu krazenia na 100 mieszkancow w 2021 r.,,

e liczba 0sob chorujacych na choroby uktadu ruchu na 100 mieszkancéw w 2021 r.

e liczba 0séb chorujacych na choroby i zaburzenia psychiczne na 100 mieszkancéw w 2021
r.

e liczba 0s6b niepetnosprawnych na 100 mieszkancéw w 2021 r.

W przypadku pierwszego z ww. wskaznikow liczby oséb chorujgcych na choroby uktadu
krazenia na 100 mieszkancow w 2021 r. jego Srednia warto$¢ dla gminy ksztattuje sie na
poziomie: 11,90. Wskazana $rednia warto$¢ zostata przekroczona w wiekszosci jednostek
referencyjnych z czego najwyzsze wartosci zanotowano w obszarach Zakalinki, Wiechowicze,
Wandopol oraz Gnojno. Choroby uktady krazenia sa najczestsza przyczyng problemow

zdrowotnych mieszkancow gminy Konstantyndw.
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Wykres 52 Wskaznik delimitacyjny nr 19 - Liczba osdb chorujacych na choroby uktadu krazenia na 100
mieszkancéw w 2021 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NZOZ w Konstantynowie

Druga w kolejnosci najczestsza przyczyna problemoéw zdrowotnych mieszkancéw gminy
Konstantynéw sg choroby ukfadu ruchu. Srednia warto$¢ wskaznika odnoszacy sie do tego
problemu wyniosta 8,85w 2021 roku. W potowie jednostek referencyjnych wartos¢ ta zostata
przekroczona z czego najwyzsze wartosci odnotowano w Wolce Polinowskiej (15,55),

Antolinie oraz Witoldowie.
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Wykres 53 Wskaznik delimitacyjny nr 20 - Liczba oséb chorujacych na choroby uktadu ruchu na 100 mieszkahcow
w 2021r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NZOZ w Konstantynowie

W przypadku choréb i zaburzen psychicznych sytuacja wyglada lepiej niz w przypadku
dwoch poprzednich omawianych wskaznikow. Mimo $redniej wartosci wskaznika dla gminy w
2021 roku wynoszacego 3,19 w wiekszosci jednostek referencyjnych problem ten nie
wystepuje. Najgorzej wyglada sytuacja na terenie obszaru Konstantynéw, gdzie wskaznik ten

wynosi 8,43 oséb chorujacych na choroby i zaburzenia psychiczne na 100 mieszkancéw.
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Wykres 54 Wskaznik delimitacyjny nr 21 - Liczba oséb chorujacych na choroby i zaburzenia psychiczne na 100
mieszkancow w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NZOZ w Konstantynowie

Natezenie terytorialne problemu niepetnosprawnosci zostato zweryfikowane za pomoca
wskaznika okreélajacego liczbe osdb niepetnosprawnych na 100 mieszkancéw. Srednia
wartos¢ wskaznika wyniosta 2,13 w 2021 r. Wartos¢ ta zostata przekroczona w jednostkach
referencyjnych: Zakalinki-Kolonia, Wiechowicze (najwyzsza warto$¢ wskaznika wynoszaca

3,66), Wandopol, Konstantynéw oraz Komarno.
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Wykres 55 Wskaznik delimitacyjny nr 22 - Liczba os6b niepetnosprawnych na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

4.2.6 NISKI POZIOM UCZESTNICTWA W ZYCIU

SPOLECZNYM I OBYWATLESKIM

Czynnikiem, ktory wywiera znaczacy wptyw na zmiany zachodzace w otoczeniu jest
aktywnos¢ spotecznosci lokalnej. W duzej mierze to od niej zalezy zakres i tempo
wprowadzanych zmian. Analizy przedmiotowej sfery dokonano badajac poziom kapitatu
spotecznego (mierzony poprzez intensywnos¢ angazowania sie mieszkancow w sprawy
publiczne) oraz aktywnos¢ mieszkancow w zakresie organizowania sie w grupy dziatajace w
spotecznosci lokalnej. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze kapitat spoteczny to
sie¢ spotecznych relacji zaufania, lojalnosci i solidarnosci. Wyszczegolni¢ mozna dwie postaci
kapitatu spotecznego: kapitat spajajacy (definiowany jako relacje wewnatrz danej spotecznosci)
oraz kapitat pomostowy (rozumiany jako relacje spotecznosci ze Swiatem zewnetrznym). Dla
obszarow zdegradowanych charakterystyczny jest niski poziom kapitatu pomostowego.
Jednakze, nalezy mie¢ na uwadze, ze te witasnie obszary rownolegle cechuja sie wysokim

poziomem kapitatu spajajacego.
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Najbardziej adekwatnym miernikiem kapitatu pomostowego jest analiza frekwengji
w wyborach. Frekwencja wyborcza swiadczy o intensywnosci zaangazowania obywatelskiego,
mierzy stopien Swiadomosci demokratycznej obywateli, ich uczestnictwo w rzadzeniu oraz
ocene wptywu obywateli na procesy decyzyjne w panstwie, regionie czy w Srodowisku
lokalnym. Analiza frekwencji wyborczej przez pryzmat poszczegdlnych komisji wyborczych
pozwala zaobserwowac w jakich obszarach moze wystepowaé problem niskiego kapitatu
spotecznego (pomostowego). W zwigzku z powyzszym, na potrzeby niniejszego opracowania
przenalizowano frekwencje w wyborach do Sejmu i Senatu w 2019 r. oraz frekwencje w
wyborach Prezydenckich w 2020 r (przeanalizowano frekwencje z dwdch tur wyboréow
prezydenckich).

W wyborach do Sejmu i Senatu w 2019 roku frekwencja wyborcza dla gminy
Konstantynéw wyniosta tacznie 56,51%. Byta to frekwencja nieznacznie réznigca sie od
frekwencji dla powiatu, ktéra 56,57% oraz dla wojewodztwa lubelskiego 58%. Frekwencja w
wyborach prezydenckich w 2020 roku w gminie Konstantyndw wyniosta 60,61%. Jest to wynik
nizszy niz frekwencja dla powiatu bielskiego wynoszaca 63,71% i dla wojewodztwa

lubelskiego 66.06%.

Wykres 56 Charakterystyka frekwencji (%) na terenie gminy Konstantynéw wg. poszczegdlnych wyboréw
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Kolejny z analizowanych elementow to aktywnos¢ mieszkancow w zakresie organizowania
sie w grupy dziatajagce w spotecznosci lokalnej. Zgodnie z danymi Urzedu Gminy w

Konstantynowie na terenie gminy funkcjonuje obecnie dwanascie organizacji spotecznych:
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e Ochotnicza Straz Pozarna w Gnojnie,

e Koto Gospodyn Wiejskich w Gnojnie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Komarno-Kolonii,

e Koto Gospodyn Wiejskich w Komarno-Kolonii,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Konstantynowie,

e Koto Gospodyn Wiejskich w Konstantynowie,

e Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi Konstantynowskiej w Konstantynowie,

e Podlasko-Kozieradzkie Bractwo Kurkowe Towarzystwo Strzeleckie w Konstantynowie,

e Fundacja na Rzecz Wspierania osob Niepetnosprawnych Maty Jezdziec" w
Konstantynowie
e Ochotnicza Straz Pozarna w Zakanalu,
e Koto Gospodyn Wiejskich w Zakanlu,
e Koto Gospodyn Wiejskich w Wiechowiczach (od 2021r.).
Liczba organizacji spotecznych nie zmienita sie od 2017 roku praktycznie we wszystkich
jednostkach referencyjnych. Jedynie w Wiechowiczach w 2021 utworzono Koto Gospodyn

Wiejskich. Swiadczy to o bardzo niskim poziomie aktywnoséci mieszkancow w zakresie

tworzenia podmiotéw aktywnie organizujacych lokalne zycie spoteczno-obywatelskie.

Wykres 57 Liczba organizacji spotecznych w gminie Konstantynéw w latach 2017-2021 wg. jednostek
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie
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Ostatnie z poddanych analizie zagadnien dotyczy kwestii czynnego uczestnictwa w zyciu
kulturalnym gminy. Zadania samorzadu gminnego w zakresie prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej realizuje Gminne Centrum Kultury w Konstantynowie. W ramach osrodka
funkcjonuja zespoty muzyczne Latido, Melizmat oraz Pogodna Jesien. Na terenie gminy
funkcjonuje takze jedna biblioteka - Gminna Biblioteka Publiczna im. Kajetana Sawczuka
znajdujaca sie w Konstantynowie. GCK nie prowadzi rejestru uczestnikéw organizowanych
wydarzen i dziatan kulturalnych. Jedynie mozliwe do pozyskania dane dotyczyty liczby osoéb
korzystajacych czynnie z zasoboéw Gminnej Biblioteki Publicznej. Podkreslenia wymaga fakt, iz
dziatalno$¢ instytucji bibliotecznych znacznie wykracza poza przypisywane im dotychczas
zadania. Wspoiczesne biblioteki ewoluuja, poszerzaja oferte oraz zmieniaja charakter
Swiadczonych ustug, w wyniku czego przeobrazaja sie w lokalne osrodki kultury. To instytucje
wielowymiarowe o ogromnym potencjale i zasobie wartosci. Biblioteki, podobnie jak ksigzki,
petnig dzi$ wiele funkcji, m.in. edukacyjng, informacyjna, komunikacyjng czy rozrywkowa.
Czesto tez angazuja sie w realizacje zadan spotecznych i kulturowych, w tym réwniez
podejmowanych w celu promocji czytelnictwa oraz rozwijania kultury czytelniczej. W zwigzku
z tym role biblioteki mozna postrzegaé w nieco wezszym ujeciu tradycyjnym, jak tez
uwzgledniajacym innowacyjne formy swiadczenia ustug. Dziatalnos$¢ bibliotek, zwtaszcza tych
walczacych o czytelnika, staje sie coraz bardziej ztozona i wieloaspektowa. Dlatego wazne jest
uchwycenie tej roli w szerokim kontekscie spotecznym. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢

udziat instytugji bibliotecznych w komunikacji spoteczne;j.

Zgonie z informacjami uzyskanymi od GBP liczba czynnych cztonkéw korzystajacych z
zasobow biblioteki w latach 2017-2021 wzrosta ponad dwukrotnie (z 285 w 2017r. do 451 w
2021 r,; stanowi to wzrost na poziomie 58,25%). Na ponizszym wykresie zaprezentowano

liczbe aktywnych czytelnikéw w roku 2017 oraz roku 2021 wg. poszczegolnych miejscowosci.
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Wykres 58 Liczba czynnych cztonkéw korzystajacych z zasobdéw Gminnej Biblioteki Publicznej im. Kajetana
Sawczuka w Konstantynowie w 2017 i 2021 roku wg. jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnej Biblioteki Publicznej im. Kajetana Sawczuka
w Konstantynowie

Analizy sytuacji w zakresie jakosci kapitatu spotecznego oraz poziomu uczestnictwa w
Zyciu spotecznym i obywatelskim dokonano przy wykorzystaniu wskaznikéw dotyczacych
nastepujacych zagadnien: frekwencja wyborcza (wybrano ostatnie z przeprowadzonych
wyboréw), liczba organizacji spotecznych prowadzacych aktywnie dziatalno$¢ na terenie
gminy oraz liczba oséb uczestniczacych w lokalnym zyciu kulturalnym (wzieto pod uwage
czytelnikébw biblioteki). Kaze ztych zagadnien rozpatrywano w kontekscie potencjatu
ludnosciowego poszczegolnych obszaréw referencyjnych. Zastosowano nastepujace
wskazniki:

e Srednia frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 r,,
e liczba organizacji spotecznych przypadajacych na 100 mieszkancow w 2021 r.,

e liczba osob korzystajacych na 100 mieszancéw w 2021 r.

W zakresie wskaznika dotyczacego frekwencji wyborczej, o niekorzystnej sytuacji mozemy
mowi¢ w sytuacji, gdy wartos¢ analizowanego wskaznika ksztattuje sie na poziomie ponizej
sredniej dla catej gminy. Zgodnie z danymi Panstwowej Komisji Wyborczej wartos¢ wskaznik
dla catej gminy wyniosta 60,61. Powyzej s$redniej odnotowano wyniki w obszarach
referencyjnych Konstantynéw, Gnojno i Antolin. W pozostatych obszarach wskaznik wyniost

56,00 (7 obszarow) oraz 57,55 (4 obszary).
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Wykres 59 Wskaznik delimitacyjny nr 23 - Srednia frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Kolejnym istotnym wskaznikiem informujacym o jakosci kapitatu spotecznego jest liczba
dziatajacych na terenie miasta organizacji pozarzadowych’. Na terenie gminy Konstantynéw w
2021r. dziatalnos¢ swojg prowadzito tgcznie 12 organizacji pozarzadowych. Analizujgc
przedmiotowag sfere, warto mie¢ na uwadze, ze trudno jest oceni¢ zarobwno zasieg
oddziatywania tych organizacji, jak réwniez efektywnos¢ ich dziatan w skali gminy oraz
lokalnej spotecznosci. W zwigzku z powyzszym, wskazanie obszaréow, w obrebie ktorych
wystepuja deficyty w zakresie aktywnosci organizacji pozarzadowych jest bardzo trudne.
Dane odnoszace sie do liczby organizacji mozna jednak przeanalizowac przez pryzmat
aktywnosci mieszkancow w zakresie zrzeszania sie i prowadzenia roznego rodzaju organizagji
spotecznych. W tym celu zbadano liczbe organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na
terenie gminy przypadajacg na 100 mieszkancow. W 2021 r. przedmiotowy wskaznik dla

gminy wyniést 0,29. Wartos¢ wskaznika powyzej $redniej odnotowano w obszarach

7 Organizacja pozarzadowa (ang. NGO non-governmental-organization) to organizacja obywatelska, zatozona przez
obywateli lub ich organizacje, dziatajgca z witasnej inicjatywy w interesie okreslonego interesu publicznego. Definicja
ustawowa organizacji pozarzgdowej zawarta jest w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 roku, Nr 96, poz. 873), zgodnie z ktorym: organizacjami pozarzgdowymi s3, nie
bedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepisdw o finansach publicznych, i nie dziatajace w celu
osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia

88



referencyjnych Zakanale, Wiechowicze, Konstantynéw, Komarno-Kolonia oraz Gnojno. Taki
stan rzeczy podyktowany jest prawdopodobnie konkretnym umiejscowieniem ww. obszaréw
referencyjnych oraz posiadaniem zasobow lokalowych przeznaczonych dla potrzeb realizacji

roznego rodzaju ustug. W zakresie pozostatych obszarow wartos$¢ wskaznika wynosi 0,00.

Wykres 60 Wskaznik delimitacyjny nr 24 - Liczba organizacji spotecznych przypadajacych na 100 mieszkancéw w
2021r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Analizujac liczbe o0séb korzystajacych z biblioteki na 100 mieszkancéw gminy uzyskano w
2021r. srednig 10,91 dla gminy. Wskazniki powyzej Sredniej odnotowano w jednostek
referencyjnych Zakanale, Zakalinki, Wiechowicze, Wandopol oraz Konstantynow (14,86 —
najwyzszy wskaznik). W pozostatych obszarach wskaznik znajdowat sie na poziomie ponizej
sredniej dla gminy, co Swiadczy o szczegdlnej koncentracji niekorzystnych zjawisk

spotecznych.
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Wykres 61 Wskaznik delimitacyjny nr 25 - Liczba os6b korzystajacych z biblioteki na 100 mieszkancow w 2021 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

4.2.7 POZIOM EDUKACJI

Na sie¢ palcowek opiekunczo-wychowawczych na terenie gminy Konstantynow sktadaja
sie podmioty $wiadczace opieke nad najmtodszymi dzie¢mi — ztobki (dzieci w wieku 1-3 lata)
oraz przedszkola (dzieci w wieku 4-6 lat) oraz prowadzace dziatalnos¢ edukacyjno-
wychowawczg na poziomie szkdt podstawowych.

W zakresie opieki nad najmtodszymi cztonkami lokalnej spotecznosci na terenie gminy
dziatalno$¢ prowadzi jeden ztobek - Niepubliczny Ztobek w Konstantynowie ,Wesote
Krasnoludki” Joanna Johan oraz dwa przedszkola: Przedszkole Samorzadowe w
Konstantynowie Zespét Szkolno-Przedszkolny w Konstantynowie oraz Oddziat Przedszkolny
przy Szkole Podstawowej im. Kajetana Sawczuka w Komarnie-Kolonii. Edukacja na poziomie
podstawowym, prowadzona jest przez placéwki oswiatowe: Szkota Podstawowa im. Adama
Mickiewicza Zespét Szkolno-Przedszkolny w Konstantynowie oraz Szkota Podstawowa im.

Kajetana Sawczuka w Komarnie-Kolonii.
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Z roku na rok, wraz ze spadkiem liczby mieszkancow gminy, maleje liczba ucznidéw szkét
podstawowych. W przypadku szkoty w Konstantynowie liczba uczniow zmalata z 323 uczniéw
w roku szkolnym 2018/2019 do 283 ucznidéw w roku szkolnym 2020/2021 (spadek o 12,38%).
W Komarnie-Kolonii liczba uczniéw w tych samych latach zmalata z 59 do 54 uczniéw (spadek
08,47%). W 2021 47% uczniow szkot podstawowych na terenie gminy pochodzito z

miejscowosci Konstantynow.

Wykres 62 Liczba uczniow w szkotach w Konstantynowie i Komarnie-Kolonii w latach szkolnych 2018/2019 -
2022/2021
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Wykres 63 Liczba ucznidow szkét podstawowych z poszczegdlnych jednostek referencyjnych w latach szkolnych
2019/2020 - 2022/2021.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie
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W obu placowkach przedszkolnych (Przedszkole Samorzadowe w Konstantynowie Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Konstantynowie oraz oddziat przedszkolny przy Szkole Podstawowej
im. Kajetana Sawczuka w Komarnie-Kolonii) w latach 2018/2019 - 2020/2021 odnotowano
nieznaczny wzrost liczby dzieci ze 129 do 131 (7,63%) w Konstantynowie oraz z 21 do 26 w

Komarnie-Kolonii (wzrost o 19,23%).

Wykres 64 Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w Konstantynowie i Komarnie-Kolonii w latach szkolnych
2018/2019 - 2022/2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie
W roku szkolnym 2020/2021 uczeszczato do Niepublicznego Ztobka w Konstantynowie
Wesote Krasnoludki” Joanna Johan tgcznie 32 dzieci (wzrost o 10,34% w stosunku do roku

szkolnego 2018/2019).

Wykres 65 Liczba dzieci uczeszczajacych ztobka w Konstantynowie w latach szkolnych 2018/2019 - 2022/2021
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy Konstantynow.
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WSsrod najwazniejszych zjawisk sfery spotecznej, ktére zgodnie z zapisami ustawy nalezy
poddac¢ analizie, jest poziom edukacji. Niezwykle trudno jest obiektywnie zmierzy¢ poziom
edukacji i negatywne zjawiska zwigzane z tym zjawiskiem odnoszac sie do poszczegdlnych
czesci gminy. W zwigzku z ograniczonym zakresem dostepnych danych oraz biorac pod
uwage cel przeprowadzanego badania (biezacy poziom edukacji), do analizy uzyto
wskaznikoéw obrazujgcych wyniki z egzamindéw osmioklasistow w roku szkolnym 2019/2020.
Wybrano dane dotyczace szkét podstawowych z uwagi na fakt, iz w zakresie edukacji na
tymze poziomie, obowigzuje w pierwszej kolejnosci rejonizacja zwigzana z miejscem
zamieszkiwania dziecka. Znikomy udziat stanowig dzieci uczeszczajace do szkoty na terenie
gminy i jednoczesnie niebedace jej mieszkancami. Zarowno w zakresie edukacji na poziomie
przedszkolnym, jak rowniez ponadpodstawowym, tego rodzaju rejonizacja nie wystepuje. W
zwiagzku z tym, przydatnos$¢ wskaznikébw budowanych na bazie danych dotyczacych dwéch
ww. poziomdw ksztatcenia, jest bardzo niska. Celem analizy wyzej wymienionego wskaznika
nie jest badanie jakosci nauczania w danej placéwce, ale poparcie tezy, iz dzieci
zamieszkujgce okreslony obwod szkoty moga posiadaé gorsze warunku do nauki (np.
materialne, rodzinne, mieszkaniowe), ktére skutkuja osiaganiem gorszych wynikéw
nauczaniu, w tym wtasnie gorszych wynikow na egzaminach konczacych dany etap edukacji.
Stabsze wyniki egzaminu na zakonczenie szkoty podstawowej moga wskazywac na to, ze
istnieja pewne pozaszkolne czynniki, wptywajace na efektywnos¢ ksztatcenia (np. czynniki
srodowiskowe - sytuacja finansowa rodziny, prawidtowos¢ funkcjonowania rodziny,
dysfunkcje w rodzinie, warunku do nauki w domu, wspodfpraca rodzicdw ze szkotq).
Potwierdzeniem roli miejsca zamieszkania w procesie edukacyjnym jest korelacja pomiedzy
niskimi wynikami egzaminow dzieci zamieszkujacych dany obszar a wskaznikami dotyczacymi
np. ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

W zakresie analizowanego wskaznika to warto$¢ ponizej S$redniej stanowi o
wystepowaniu zjawiska kryzysowego (odmiennie niz w przypadku dotychczas analizowanych
wskaznikow). W 2020 r. sredni wynik z egzaminéw osmioklasistow dla catej gminy wyniost
42,67. Wartos¢ ponizej Sredniej odnotowano w zakresie obszarow referencyjnych: Zakanale,

Zakalinki-Kolonia, Zakalinki, Wolka Polinowska, Wandopol, Komarno oraz Gnojno.
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Wykres 66 Wskaznik delimitacyjny nr 27 - Sredni wynik z egzaminu (%) 8-klasisty dla dzieci z poszczegdlnych
miejscowosci rok szkolny 2019/2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

4.2.8 NISKI POZIOM BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Ostatnie z zagadnien przeanalizowanych w ramach sfery spotecznej dotyczy poziomu
bezpieczenstwa publicznego, ktore to jest istotnym elementem wptywajacym na jakos¢ zycia
mieszkancow i rozwoj lokalnej spotecznosci. Na obnizenie poziomu bezpieczenstwa
publicznego wptywaja w najwiekszej mierze zdarzenia, ktére zwigzane sa z tamaniem prawa
lub powszechnie przyjetych norm. Przestepczosc jest zjawiskiem, ktére moze wywiera¢ bardzo
negatywny wptyw na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. Mimo, ze problem ten stanowi
margines zycia spotecznego, jednak czestotliwos¢ i intensywnos¢ zdarzen o tym charakterze
moze wptywac na postawy i zachowania mieszkancéw gminy. Warto réwniez mie¢ na uwadze,
ze dla wielu oséb swiadomos$¢ zycia w bezpiecznej okolicy stanowi istotng wartos¢, czesto
decydujaca o wyborze miejsca do osiedlenia sie.

W latach 2017-2021 odnotowano niepokojace trendy zwigzane z poziomem

bezpieczenstwa publicznego w gminie. Liczba odnotowanych przestepstw wzrosta z 44 w
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2017 r. do 64 w 2021 r. (wzrost 0 45%) w tym 1 przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu i 17
przestepstw przeciwko mieniu. Ogdlna liczba interwencji Policji poczatkowo zmalata z 374 w
2017 r. do 263 w 2020r, aby w 2021 r. osiaggna¢ poziom 399 — w tym 357 interwencji
dotyczacych zaktocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego i 42 interwencje domowe
(tacznie wzrost od 2017 r. o 6,68%). Wzrosta takze liczba zdarzen drogowych ogdtem z 20 w
2017 r. do 34 w 2021 r. (w tym 29 kolizji i 5 wypadkéw drogowych) - wzrost o 70%. Zmalata
natomiast liczba wykroczen ze 105 w 2017 r. do 36 w 2021 r. (spadek o 65,71%).

Wykres 67 Liczba odnotowanych przestepstw, wykroczen, interwencji Policji ogétem oraz zdarzen drogowych

ogotem na terenie gminy Konstantynéw w latach 2017-2021
399
400 374
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Policji w Janowie Podlaskim

Analizujac kwestie bezpieczenstwa pod katem poszczegdlnych jednostek referencyjnych
najwiecej niekorzystnych zjawisk w 2021 r. odnotowano w miejscowosci Konstantynow: 25
przestepstw (39,06% przestepstw popetnionych na terenie catej gminy), 20 wykroczen (55,56%
ilosci wykroczen w gminie), 229 interwencji policyjnych, gtéwnie (219 dotyczacych zaktdcenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego i 10 interwencji domowych) co stanowi az 57,39%
wszystkich interwencji w gminie oraz 13 zdarzen drogowych (38,24% zdarzen drogowych w
gminie). Dane te wynikaja niewatpliwie réwniez z faktu, iz jednostka referencyjna
Konstantynéw jest najgesciej zaludnionym obszarem gminy. W zakresie interwengji
Policyjnych niepokojace sa dane dla obszarow referencyjnych Komarno (32 interwencje),

Komarno-Kolonia (30 interwencji) oraz Zakanale (30 Interwencji). kacznie te trzy sotectwa
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wygenerowaty w 2021 roku 23,06% interwencji w catej gminie a razem z Konstantynowem

80,45% interwencji w gminie.

Wykres 68 Liczba odnotowanych przestepstw, wykroczen, interwencji Policji ogdtem oraz zdarzen
drogowych ogdtem na terenie gminy Konstantynow w 2021 r wg. jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Policji w Janowie Podlaskim

W zwiazku z tym, ze problemy zwigzane z poziomem bezpieczenstwa stanowia jeden z
podstawowych obszaréw kryzysowych sfery spotecznej, wymagajacych zgodnie z ustawa o
rewitalizacji, szczegotowej analizy. W ramach niniejszego opracowania zweryfikowano
zjawiska wptywajace na obnizenie bezpieczenstwa publicznego na ternie gminy
Konstantynéw. Dokonujac charakterystyki przedmiotowej sfery wzieto pod uwage dane
udostepnione przez Komisariat Policji w Janowie Podlaskim. W celu przeprowadzenia analizy
zbadano nastepujace wskazniki:

e liczbe przestepstw na 100 mieszkancow w 2021 r,

e liczbe wykroczen na 100 mieszkancow w 2021 r.,

e liczbe interwengji Policji na 100 mieszkancow w 2021 r.,,

e liczbe interwengji Policji zwigzanych z zaktocaniem porzadku i bezpieczenstwa

publicznego przypadajaca na 100 mieszkancow w 2021 r.

Srednia warto$¢ wskaznika obrazujacego liczbe przestepstw w przeliczeniu na 100
mieszkancow w 2021 r. dla catej gminy wyniosta: 1,06. Obszarami o szczegdlnie wysokiej

intensywnosci badanego zjawiska z wartoscig wskaznika powyzej Sredniej dla gminy sa
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Konstantynow (2,06), Komarno (1,51) oraz Gnojno (1,80). Jednostka referencyjng o réwnie

niekorzystnej sytuacji jest Antolin (0,99).

Wykres 69 Wskaznik delimitacyjny nr 27 - Liczba przestepstw na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Policji w Janowie Podlaskim

2,06

Kolejny ze wskaznikéw dotyczacy liczby wykroczen na 100 mieszkancéw w 2021 r.

uksztattowata sie ze srednig wartoscig dla gminy rowna 0,87. Nieznacznie powyzej sredniej

liczbe wykroczeh odnotowano w obszarach: Zakanale, Zakalinki, Solinki, Konstantynéw oraz

Gnojno.
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Wykres 70 Wskaznik delimitacyjny nr 28 - Liczba wykroczen na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Policji w Janowie Podlaskim

Niepokojace sa wartosci wskaznika odnoszacego sie do interwencji policyjnych. Jego

1,80

Srednia wartos$¢ dla gminy w przeliczeniu na 100 mieszkancéw wyniosta w 2021 roku 9,65.

Duzo wyzsze wartos¢ ww. wskaznika odnotowano w obszarach

referencyjnych:

Konstantynow-Kolonia, Konstantynéw (najwieksza wartos¢ wskaznika 15,2) oraz Komarno-

Kolonia. Roéwnie niepokojace wartosci wykazano w obszarach: Zakanale, Wandopol, Komarno,

Gnojno oraz Antolin. Jedynie w Wiechowiczach omawiany wskaznik wyniést 0,0.
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Wykres 71 Wskaznik delimitacyjny nr 29 - Liczba interwencji Policji na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Policji w Janowie Podlaskim

Pozyskane dane wykazujg, iz gro przeprowadzonych interwencji Policji na terenie gminy
Konstantynow dotyczy sytuacji zaktdcenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W latach
2017-2021 udziat tychze interwencji w stosunku do ogdlnej liczby przeprowadzonych
interwencji wzrést z 76,2% do 89,5%. W zwigzku z tym, zasadnym wydaje sie by¢ analiza
tego rodzaju interwencji w kontekscie ich szczegdlnego natezenia w poszczegdlnych
obszarach referencyjnych. Srednia wartoé¢ analizowanego wskaznika dla gminy wyniosta 8,64.
Podobnie jak w przypadku wyzej zaprezentowanego wskaznika, z najbardziej niepokojaca
sytuacja mamy do czynienia w nastepujacych obszarach referencyjnych: Konstantynéw-
Kolonia, Konstantynéw (najwieksza warto$¢ wskaznika 14,5), Komarno-Kolonia, Zakanale,

Wandopol, Komarno, Gnojno oraz Antolin.
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Wykres 72 Wskaznik delimitacyjny nr 30- Liczba interwencji Policji zwigzanych z zaktécaniem porzadku i
bezpieczenstwa publicznego przypadajaca na 100 mieszkancow w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie
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4.3 SYNTETYCZNY WSKAZNIK ZJAWISK SPOLECZNYCH

W ramach prowadzonej analizy wyznaczono warto$¢ wskaznika syntetycznego,
bedacego suma wszystkich wskaznikédw czastkowych wykorzystanych do okreslenia
negatywnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z wyznaczonych obszarow referencyjnych
przeanalizowano zakres wybranych wskaznikow.

Kolejnymi zjawiskami poddanym analizie s3: poziom ubdstwa, bezrobocie, problemy w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, stan
zdrowia mieszkancéw, niepetnosprawnos¢ oraz uzaleznienia. W tym celu dokonano analizy
struktury $wiadczen przyznawanych beneficentom GOPS w Konstantynowie, o0séb
zarejestrowanych w PUP w Biatej Podlaskiej oraz zgtoszonych w GKRPA. Ubdstwo
i wykluczenie spoteczne bardzo czesto wspdtwystepuja z innymi problemami spotecznymi,
takimi jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, diugotrwata lub ciezka choroba, problemy
opiekunczo-wychowawcze w rodzinach, brak wspierania wysitkéw edukacyjnych dzieci przez
rodzicbw, wypadanie dzieci i miodziezy z systemu ksztatcenia, uzaleznienia. Dodatkowo,
przenalizowano kwestie dotyczace jakosci kapitatu spotecznego, poziomu edukacji oraz
poziomu bezpieczenstwa publicznego. Zgodnie z informacjami zwartymi w powyzszych
czesciach opracowania analizie podano 30 wyselekcjonowanych wskaznikéw obrazujacych w
sposdb najbardziej trafny zdiagnozowane problemy spoteczne gminy Konstantynéw. W
ponizszej tabeli zaprezentowano otrzymane wartosci badanych wskaznikow dla

poszczegolnych jednostek referencyjnych.
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Tabela 6 Wartosci wskaznikdéw delimitacyjnych oraz ich charakter

2227,28
-5,13 27,03 21,62 2,70 0,90 1,80 0,00 0,90 0,00 4357,70 0,00 23,08 0,00 588 2,94
-4,87 19,28 20,14 3,92 0,00 0,90 0,60 0,00 0,30 2415,46 0,00 7,46 0,00 597 597
-9,87 17,52 13,31 1,46 0,00 0,00 0,73 0,00 0,00 7035,75 0,36 0,00 0,00 4,65 2,33
-2,59 22,63 14,77 3,19 0,07 1,26 1,06 0,20 0,40 2053,93 0,46 9,48 1,17 593 4,53
10,61 11,64 9,78 2,74 0,00 1,37 1,37 0,00 0,68 6521,39 0,00 4,76 0,00 13,79 10,34
1,79 21,93 2,34 1,75 0,00 0,88 0,00 0,00 0,00 6321,30 1,75 0,00 4,00 8,70 5,80
-0,83 18,33 -7,57 1,67 0,00 1,67 0,00 0,00 0,00 232,75 0,00 7,14 0,00 571 2,86
-2,38 29,27 11,75 3,66 1,22 1,22 1,22 0,00 0,00 7317,17 0,00 6,25 0,00 2,38 2,38
1,97 15,46 4,61 1,45 0,00 0,97 0,48 0,00 048 978,67 0,00 4,08 0,00 3,97 3,17
-5,18 17,23 -13,52 2,52 0,42 0,84 0,42 0,00 0,42 2340,68 0,00 1,85 2,44 8,39 5,59
-571 23,23 1,64 2,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,51 612,00 0,00 6,98 0,00 8,26 8,26
-1,19 24,02 19,06 0,90 0,00 0,60 0,30 0,00 0,30 3292,27 0,30 0,00 0,00 3,50 1,50
-2,11 16,71 -6,86 3,50 0,00 0,27 1,35 0,00 0,27 1215,88 0,00 6,93 1,61 9,13 6,73
-2,87 20,68 9,21 2,71 0,1 0,9 0,77 0,1 0,34 2257 0,27 6,54 0,82 6,27 4,65
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Gnojno 147 | 147 | 294 15,32 6,31 0,90 1,80 68,18 1,80 9,01 26,33 180 | 090 | 81 7.2
Komarno 100 | 100 | 149 10,24 843 0,00 271 57,55 0,00 7,53 34,01 151 | 030 | 96 | 78

Ezl':::? 116 | 174 | o058 7,66 511 0,00 182 57,55 073 6,93 49,45 036 | 073 | 109 | 88

Konstantynéw 140 | 140 | 174 12,67 9,49 843 2,52 64,39 0.33 14,86 45,82 206 | 133 | 152 | 145
x:::?:tymw' 230 | 345 | 690 342 342 0,00 0,68 56,80 0,00 10,27 4911 000 | 000 | 103 | 82

Solinki 145 | 435 | 145 526 6,14 0,00 175 57,55 0,00 7,02 4734 000 | 175 | 44 | 26

Wandopol 000 | 429 | 286 19,17 10,00 167 333 56,30 0,00 11,67 29,67 000 | 000 | 75 | 42

Wiechowicze 000 | 000 | 238 19,51 976 0,00 3.66 56,30 122 12,20 47,67 000 | 000 | 00 | 00

Witoldéw 079 | 159 | 159 13,04 11,59 0,00 145 56,30 0,00 10,63 66,33 048 | 048 | 34 34

rz::zwska 280 | 490 | 070 12,18 15,55 0,00 0,42 57,55 0,00 2,94 34,51 000 | 000 | 29 25

Zakalinki 275 | 275 | 367 17,17 6,57 101 0,51 56,30 0,00 12,63 24,45 101 | 152 | 40 | 40

ii'l‘:::‘k' 000 | 200 | 100 13,51 10,51 0,00 270 56,80 0,00 571 41,89 000 | 060 | 27 21

Zakanale 144 | 385 | 337 9,70 539 0,00 216 56,30 0,54 11,86 34,33 027 | 108 | 81 7.0

Srednia wartosé

wskaznika dla 133 | 212 | 199 | 1190 8,85 3,19 2,13 60,61 0290 | 10091 42,67 1,06 | 087 | 965 | 864

gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Dla poréwnania stopnia natezenia zjawisk kryzysowych w wyznaczonych jednostkach
referencyjnych konieczne bylo opracowanie poréwnywalnego wskaznika syntetycznego dla
wszystkich jednostek. Wyznaczenia wskaznika syntetycznego dokonano zgodnie z metoda
Perkala. Z uwagi na rozne jednostki miary poszczegdlnych wskaznikow oraz szerokie
spektrum obszaréw problemowych przeprowadzono standaryzacje zmiennych, w celu
sprowadzenia ich do porownywalnej skali, tzw. skali niemianowanej, czyli niezwigzanej z
jednostka miary. Standaryzacja wskaznikéw polega na odjeciu od nominalnej wartosci
wskaznika dla danego obszaru $redniej arytmetycznej wartosci dla wszystkich obszaréw
i podzieleniu przez odchylenie standardowe. Jest to zabieg konieczny z punktu widzenia
poprawnosci obliczen. W wyniku tej procedury wszystkie wystandaryzowane wskazniki maja
rozktad charakteryzujacy sie jednakowa srednig i odchyleniem standardowym, co umozliwia
ich logiczna interpretacje. Wystandaryzowane wskazniki oznaczaja odchylenie od normy,
ktora reprezentuje wartos$¢ Srednia dla miasta i moga przyjmowac wartosci dodatnie lub
ujemne. Przejscie odchylenia od sredniej do wartosci dodatniej wskazuje, ktoére obszary
odznaczajg sie wskaznikiem kryzysowym wyzszym od Sredniej dla gminy. Z kolei wartosci
ujemne odchylenia ukazujg obszary o najlepszej sytuacji, w ktérych negatywne zjawiska w

porownaniu ze Srednig dla miasta odznaczaja sie mniejszym natezeniem.

gdzie:
t, — wartosc znormalizowanego wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i
X, —wartosc wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i

X, — srednia arytmetyczna wskaznika j,

s, — odchylenie standardowe wskaznikaj

Kolejnym krokiem standaryzacji zmiennych byto oznaczenie dla kazdego ze
wskaznikéw odpowiednio destymulanta istymulanta. Jako destymulanty, na potrzeby
wskazania obszaréw zdegradowanych, przyjete zostaty zmienne, ktérych wyzsza wartosc
wystepowata w obszarach kwalifikujacych sie jako obszary zdegradowane (np. udziat oséb
korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w ogolnej liczbie mieszkancow). Natomiast
stymulantami sg wskazniki, ktérych wysokie wartosci Swiadcza o wystepowaniu zjawiska

pozytywnego. W przypadku, gdy dany wskaznik jest destymulantem, otrzymane w procesie
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normalizacji wartosci pozostawiamy bez zmian. Jesli wsrdd wskaznikédw znajdzie sie

stymulanta, uzyskane wartosci nalezy przeksztatci¢ z odpowiednim wzorem.

Ostatnim etapem jest wyznaczenie jednej wartosci wskaznika syntetycznego, ktorym
bedzie suma wszystkich wskaznikow czgstkowych wykorzystanych do okreslenia negatywnych
zjawisk spotecznych. Warto$¢ wskaznika syntetycznego bedzie Swiadczy¢, czy dane pole
podstawowe znajduje sie w stanie kryzysowym. Wysokie wartosci wskaznika $wiadcza o

duzym kryzysie, natomiast niskie ukazuja pozytywny obraz zjawisk spotecznych.

Zgodnie z rekomendacjami w ramach budowania wskaznika syntetycznego
zrezygnowano z nadawania réznych wag poszczegdlnym zjawiskom spotecznym.
Prezentowana w niniejszym opracowaniu metodologia wyznaczania obszarow
zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji zaktada, ze kazde badane zjawisko spoteczne ma
taka sama wage w obliczaniu wskaznika syntetycznego. W ponizszej tabeli zaprezentowano

wyniki wskaznikéw delimitacyjnych otrzymane w procesie normalizacji.
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Tabela 7 Wartosci wskaznikdéw delimitacyjnych po normalizagji

1,14 0,48 -0,22 141 -0,48 -1,39 0,74 -0,32 2,26 -0,45 -0,43 0,32 -0,53 -1,40 -1,03 0,61
0,54 1,37 1,36 017 1,82 1,59 -1,17 3,39 -1,03 0,40 -0,43 2,90 -0,53 -0,13 -0,63 0,16
0,49 -0,26 1,22 1,37 -0,48 0,10 -0,01 -0,32 -0,03 -0,37 -0,43 0,23 -0,53 -0,10 0,52 -0,35
1,48 -0,63 0,59 -1,06 -0,48 -1,39 0,23 -0,32 -1,03 1,47 0,34 -1,05 -0,53 -0,52 -0,86 -0,17
0,04 0,45 0,73 0,65 -0,31 0,70 0,87 0,50 0,29 -0,52 0,55 0,57 0,42 -0,12 -0,02 0,08
-2,58 -1,86 0,27 0,21 -0,48 0,88 1,47 -0,32 1,25 1,27 -0,43 -0,24 -0,53 2,37 2,18 1,06
-0,83 0,30 -041 -0,77 -0,48 0,06 -1,17 -0,32 -1,03 1,19 3,27 -1,05 2,70 0,76 0,46 0,14
-0,31 -0,46 -1,32 -0,86 -0,48 1,37 -1,17 -0,32 -1,03 -1,25 -0,43 017 -0,53 -0,18 -0,66 -1,42
0,00 1,84 0,45 112 2,64 0,63 1,18 -0,32 -1,03 1,58 -0,43 0,02 -0,53 -1,24 -0,84 -1,42
-0,87 -1,06 -0,20 -1,07 -0,48 0,21 -0,24 -0,32 0,57 -0,95 -0,43 -0,35 -0,53 -0,74 -0,54 -0,56
0,55 -0,69 -1,86 -0,01 0,60 0,00 -0,36 -0,32 0,36 -0,40 -0,43 -0,74 1,44 0,66 0,38 1,59
0,66 0,57 -0,47 -0,51 -0,48 -1,39 -1,17 -0,32 0,65 -1,09 -0,43 0,14 -0,53 0,62 1,39 1,55
-0,24 0,74 1,12 -1,61 -0,48 -0,40 -0,60 -0,32 -0,04 -0,02 0,20 -1,05 -0,53 -0,89 -1,17 -1,42
-0,06 -0,80 -1,25 0,96 -0,48 -0,95 1,43 -0,32 -0,14 -0,85 -0,43 0,13 0,77 0,90 0,81 0,13
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Witoldow -047 -0,45 0,23 0,87 -0,38 -0,52 0,56 0,58 -0,37 -1,80 0,17 -0,22 -0,85| -0,60 -11,16
Wodlka 1,59 -1,00 0,06 2,04 -0,38 -1,56 0,38 0,58 2,04 0,62 -0,82 -1,01 -096| -0,83

Polinowska

Zakalinki 0,26 0,83 1,07 -0,62 0,07 -1,48 0,56 0,58 -1,00 1,38 0,55 1,45 -069| -042

Zakalinki- -0,21 -0,81 0,33 0,55 -0,38 0,75 0,56 0,58 1,17 0,06 -0,82 -0,03 -1,01| -0,95

Kolonia

Zakanale 0,94 0,64 -0,45 -0,97 -0,38 0,19 0,56 0,37 -0,76 0,63 -0,46 0,74 030]| 038

Zrédto: Opracowanie whasne
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Mapa 3 Wartosci sumarycznego wskaznika kryzysu spotecznego dla poszczegdlnych jednostek referencyjnych

Zrédto: Opracowanie washe

Sumaryczny wskaznik sfery

o szczegdlnej sytuacji

Kolonia, Solinki,

kryzysowej, tj. Gnojno, Komarno,

Wolka

Legenda:

Wartoéé
Obszar wskaznika
Antolin @
Gnojno @
Komarno
Komarno Kolonia A 18)

Konstantynéw Osada (125§
Konstantynow Kolonia (315)

Sulinki @

Wandopol
Wiechowicze Q_ﬂ/\l
Witoldéw f11.1§
Wolka Polinowska 15¢
Zakalinki @
Zakalinki Kolonia Ad)
Zakanale (33_9

spotecznej pozwolit wyznaczy¢ obszary referencyjne

Polinowska,

Zakalinki

oraz

Konstantynow, Konstantynow-

Zakanale.
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4.3 ANALIZA NIEKORZYSTNYCH ZJAWISK W

POZOSTALYCH SFERACH

Kolejnym krokiem w procedurze delimitacji byta analiza negatywnych zjawisk
w pozostatych  sferach: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej (art. 9 ust. 1 pkt 1-4). Obszar zdegradowany klasyfikowany jest jako teren
cechujacy sie wystepowaniem negatywnych zjawisk sfery spotecznej oraz przynajmniej
jednego z negatywnych zjawisk okreslajgcych pozostate cztery sfery. Analiza zjawisk
kryzysowych w ww. sferach przeprowadzona byta zaréwno na metodach ilosciowych

(wskaznikowych), jak i jakosciowych, mierzalnych oraz opisowych.

4.3 1 SFERA GOSPODARCZA

Analiza sfery gospodarczej koncentruje sie na zjawiskach  zwigzanych
z przedsiebiorczoscig oraz kondycja lokalnych przedsiebiorstw. Dobrze rozwinieta sfera
dziatalnosci gospodarczej zalezy gtéwnie od potencjatu kapitatu ludzkiego w zakresie
dziatalnosci indywidualnej, ale réwniez jest wypadkowa takich zmiennych jak lokalizacja czy
wsparcie wtadz z sferze rozwoju przedsiebiorczosci lokalne;.

Gmina Konstantynow nalezy do obszaréw, w ktérych sytuacja spoteczno-ekonomiczna
mieszkancow jest zdeterminowana gospodarka rolng, ktéra stanowi gtowne zrddto
utrzymania ludnosci oraz petni wiodaca funkcje rozwojowa. Podstawowym zZrodiem
dochodow osob zamieszkujacych teren gminy jest, ze wzgledu na jej rolniczy charakter, praca
w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Inne, pozarolnicze sektory gospodarki, w tym np.
ustugowo-produkcyjne, maja jedynie znaczenie uzupetniajace. Szczegdlna role w odniesieniu
do gospodarki petni miejscowos¢ Konstantyndéw. Stanowi ona bowiem czynnik oddziatujacy
na aktywnos$¢ zawodowa ludnosci, jest rynkiem pracy dla czesci mieszkancédw gminy oraz
osrodkiem dziatalnosci firm handlowych i ustugowych, a takze instytucji sektora finanséw
publicznych.

Zgodnie z danymi GUS® w 2020 roku 53,8% aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy

Konstantynéw pracowato w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo),

8 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Konstantynow
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11,1% w przemysle i budownictwie, a 16,3% w sektorze ustugowym (handel, naprawa
pojazddw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,1%
pracowato w sektorze finansowym (dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci). Wsréd osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w gminie
Konstantynow najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci byty w 2020 .
budownictwo (28.4%) oraz handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wiaczajac motocykle (21.9%).

Na przestrzeni lat 2017-2021 zauwazalny jest wzrost liczby osoéb podejmujacych sie
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W okresie odniesienia liczba ta ksztattowata sie
w nastepujacy sposéb: 2017 r. — 121, 2018 r. -114, 2019 r. — 148, 2020 r. — 164, 2021 r. -177.
Najwyrazniej ten trend jest zauwazalny w obszarach referencyjnych o najwiekszym
zaludnieniu. W Konstantynowie liczba jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych wzrosta z
57 w 2017 r. do 77 w 2021 r. (wzrost o 35%). W miejscowosciach Zakalinki-Kolonia i Zakanale

liczba ta wzrosta z 12 do 20 (wzrost o 66,66%).

Wykres 73 Liczba osoéb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza na terenie gminy Konstantynéw w 2017
i 2021 r. wg. jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Odmiennie sytuacja wyglada w zakresie liczby podmiotow prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg na terenie gminy Konstantynéw. Ich liczba z roku na roku ulega
systematycznemu zmniejszeniu. W 2017 r. funkcjonowato ich 18. Natomiast w roku 2021 r.
byto juz ich 14. Najwieksza liczba podmiotéw posiadajacych osobowos$¢ prawng wpisanych

do rejestru REGON zlokalizowana jest w jednostkach referencyjnych Komarno-Kolonia i
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Konstantynéow. W Komarnie-Kolonii na przestrzeni lat 2017-2019 liczba ta utrzymata sie na

poziomie czterech podmiotow. W Komarnie spadta z 10 w 2017 roku do 7 w 2019 roku.

Wykres 74 Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie gminy Konstantynéw
w 2017 i 2021 r. wg jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Celem zbadania probleméw w sferze gospodarczej przeanalizowano nastepujace

wskazniki:

e liczba osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 mieszkancow w 2021 r.

e zmiane liczby oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 mieszkancéw w latach
2017-2021,

e liczbe podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 100 mieszkancéw w 2021 r,,

e zmiane liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 100 mieszkancow
w latach 2017-2021.

Ze wzgledu na specyfike wskaznikdédw o postepie niekorzystnej sytuacji mozemy mowic¢ w
miare spadku wartos¢ wskaznika.

Pierwszy z omawianych wskaznikéw dotyczy liczby osob prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na 100 mieszkancow. Jego srednia wartos¢ dla obszaru catej gminy w 2021 r.
wyniosta 4,28. Najbardziej korzystng sytuacje zanotowano w obszarach, gdzie wartos¢
wskaznika ksztattuje sie na poziomie powyzej srednie dla catej gminy- Konstantynéw (0,83
punktow powyzej ww. Sredniej), Wandopol (0,72 punktu powyzej) , Zakalinki (0,27 punktu
powyzej), Zakalinki-Kolonia (1,373 punktu powyzej) oraz Zakanale (1,11 punktu).
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Wykres 75 Wskaznik delimitacyjny nr 1 sfera gospodarcza - Liczba os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na 100 mieszkancow w 2021 r.

zakanale [ S ;5
Zakalinki-kolonia - | 0!
zakalinki - | - 55
Wélka Polinowska [ o :
wioldow I 3 l
Wiechowicze [ NENH 122 :
Wandopo! - I S
solinki [ N o8
Konstantynéw- Kolonia [ N @74
Kenstantynow: ([ e N 5,11
komarno-Kolonia | : -
komarno | s 01
Gnojno |
Antolin - N : o

= = e Srednia dla gminy 4,28

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Analizie poddano roéwniez informacje w zakresie zmiany liczby oséb prowadzacych
dziatalnoéé gospodarcza na 100 mieszkancdéw w latach 2017-2020. Srednia warto$¢ wskaznika
zostata oszacowana na poziomie 50,6%. Najmniej korzystng sytuacje odnotowano w
jednostkach referencyjnych, gdzie wartos¢ badanego wskaznik ksztattuj sie na poziomie
nizszym niz ww. $rednia: Zakalinki, Witoldéw, Wiechowicze, Wandopol, Konstantynow -
Kolonia i Komarno. Na ponizszym wykresie zaprezentowano w sposéb szczegdtowy wartosci

wskaznika dla kazdego z wyznaczonych obszaréw analitycznych.

103



Wykres 76 Wskaznik delimitacyjny nr 2 sfera gospodarcza - Zmiana liczby oséb prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na 100 mieszkancéw w latach 2017-2021

Zakanale 70,26

Zakalinki-Kolonia 68,67

|

Zakalinki 19,32

Wolka Polinowska

witoldow | NN 30,76

Wiechowicze . 2,44

wandopo! | 21.00

84,56

Solinki 100,00
]
Konstantynéw- Kolonia _ 20,55 ]
, | = = = $rednia dla gminy 50,60
Konstantynow | ::c7 |
]
komarno-Kolonia | 121,90

]

komarno | 50,17
|

Gnojno 110,81

Antolin 117,82

0,

o

0 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00 140,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynéw

Kolejna grupa wskaznikéw dotyczy aktualnej liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza oraz ich zamiany na przestrzeni lat 2017-2021. Wskaznik liczby podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 mieszkancéw w 2021 r. przyjmuje wartosc
powyzej O w pieciu analizowanych jednostkach referencyjnych, w tym w trzech z nich jest on
wyzszy niz Srednia dla obszaru catej gminy (wynoszac 0,34). Oznacza to, iz najlepszy dostep
do podmiotéw dziatalnosci gospodarczej maja mieszkancy miejscowosci: Konstantyndw-

Kolonia, Konstantyndéw i Zakalinki.
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Wykres 77 Wskaznik delimitacyjny nr 3 sfera gospodarcza - Liczba podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na 100 mieszkancow w 2021 r.

zakanale | o
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zakalink - | o 51

Wolka Polinowska = 0,00
Witoldéow = 0,00
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynéw

Ostatni wskaznik odnosi sie zmian zachodzacych w liczbie podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg na 100 mieszkancow gminy Konstantynéow w latach 2017-2021.
Srednia wartoé¢ wskaznika dla gminy wyniosta w omawianym okresie -19,93. Najbardziej
niekorzystny trend wsréd jednostek referencyjnych, na terenie ktorych dziatajg ww. podmioty

odnotowano w Wolce Polinowskiej, Konstantynowie oraz Gnojnie.
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Wykres 78 Wskaznik delimitacyjny nr 4 sfera gospodarcza - Zmiana liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na 100 mieszkancéw w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych Urzedu Gminy Konstantynéw
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4.3 2 SFERA SRODOWISKOWA

Jakos¢ srodowiska na terenie gminy Konstantynow jest kolejnym z obszarow
wymagajacych, zgodnie z ustawa o rewitalizacji, analizy. Na podstawie wynikbw modelowania
wykonanego przy wykorzystaniu danych udostepnionych przez Gtéwny Inspektoratu Ochrony
Srodowiska - Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Lublinie Instytut Ochrony
Srodowiska taczna powierzchnia obszaréw przekroczeh na terenie gminy Konstantyndw
w 2021 r. wyniosta 495,748 ha, co stanowi 5,70% powierzchni catej gminy oraz 9,48%
powierzchni wyznaczonych jednostek referencyjnych. Zgodnie z danymi GIOS potencjalna
liczba osdb narazonych na ponadnormatywne stezenia szkodliwych substancji w powietrzu
okoto 2000 mieszkancoéw. Gtdwng przyczyna przekroczen jest oddziatywanie emisji
zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkdédw oraz niekorzystne warunki
meteorologiczne, wystepujace gtdwnie w sezonie jesienno- zimowym i sprzyjajace kumulagji
zanieczyszczen. Z tego wzgledu stezenia benzo/a/pirenu charakteryzuje wyrazna sezonowa
zmiennos$¢ i zaleznos¢ od zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania domow. W zwigzku
z powyzszym, problem ztej jakosci powietrza z wiekszym natezeniem wystepuje w okresie
grzewczym (zima) i w przewazajacej mierze koncentruje sie na obszarach o nagromadzonej
zabudowie mieszkaniowej, ktéra ogrzewana jest za pomoca lokalnych kottowni weglowych
oraz indywidualnych palenisk (najczesciej o niskiej sprawnosci), opalanych weglem stabej

jakosci lub odpadami komunalnymi, wytwarzanymi w gospodarstwach domowych.
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g m|ny Konstantynow w2021 r.
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Zrédto: G+owny Inspektorat Ochrony S rodOW|ska - Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w

Lublinie

Uzyskanie wiarygodnych danych dotyczacych jakosci srodowiska na terenie gminy
Konstantynéow nie jest tatwe. Na jej obszarze nie ma zainstalowanych urzadzen
monitorujacych na biezaco jakos¢ powietrza, stan gleb czy wdéd. W zwigzku z tym, w celu
okreslenia sytuacji problemowej przeanalizowano dane, ktére byty mozliwe do pozyskania i
dotyczyty odnotowanych przekroczen poziomu docelowego benzo/a/pirenu, udziatu

budynkoéw mieszkalnych wyposazonych w odnawialne Zrodta energii oraz masy pozostatego
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azbestu w kg w stosunku do liczby mieszkancéw. Analize sfery spotecznej przeprowadzono w

oparciu o nastepujace wskaznik:

e udziat powierzchni obszaru, na ktérym odnotowano przekroczenie jakosci powietrza w
2021,

e udziat budynkdéw mieszkalnych wyposazonych w OZE w % w 2021 r.,

e masa pozostatego azbestu w kg przypadajaca na 100 mieszkancéw 2021 r.

Zgodnie z danymi uzyskanymi z GIOS udziat obszaréw gminy, na ktérych odnotowano
w 2021 r. przekroczenie norm jakosci powietrza w ksztattuje sie na poziomie 9,48%
powierzchni  wyznaczonych  jednostek referencyjnych. Analizowane przekroczenia
odnotowano w obrebie pieciu z ww. jednostek, w tym w zakresie czterech z nich wartosc¢

wskaznika ksztattuje sie na poziomie powyzej Sredniej dla catej gminy.
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Mapa 5 Obszar przekroczeh poziomu docelowego benzo/a/pirenu w 2021 r. z uwzglednieniem sotectw

Legenda:
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GIOS

Szczegdlnie niekorzystang sytuacje zanotowano w obrebie obszaru Konstantynow, gdzie
taczna powierzchnia obszaru przekroczen wynosi: 141,8457 ha, co stanowi az 54,50%
jednostki referencyjnej. W zakresie Konstantynowa -Kolonii oraz Wandopola obszar

przekroczen wynosi on odpowiednio: 126,9407 ha oraz 1389726 ha. Jednakze, przy
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uwzglednieniu potencjatu powierzchni wyznaczonych jednostek referencyjnych, sytuacja
wyglada znacznie korzystniej niz w przypadku Konstantynowa. Powierzchnie, na ktorych
odnotowano przekroczenie poziomu docelowego benzo/a/pirenu stanowig odpowiednio
31,71% jednostki referencyjnej Konstantynéw-Kolonia oraz 53,34% Wandopola. W zakresie
dwéch ostatnich jednostek referencyjnych dane dotyczace powierzchni przekroczen oraz ich
udziatu w ogolnej powierzchni jednostki ksztattujg sie w nastepujacy sposéb: Zakalinki-

Kolonia—29,1219 hai  5,07% oraz Zakanale — 58,7947 ha i 21,07% ogdlnej powierzchni.

Wykres 79 Wskaznik delimitacyjny nr 1 sfera Srodowiskowa — Udziat powierzchni obszaru, na ktérym odnotowano
przekroczenie jakosci powietrza w 2021 r.

Zakanale [N 21,07
Zakalinki-Kolonia | ;5,07

Zakalinki = 0

Woélka Polinowska = 0
Witoldéw = 0
Wiechowicze = 0

wandopo! | 53,34

Solinki 0 ]

Konstantyno.-... N 31,71
Konstantynsw | S-S

Komarno-Kolonia 0 :
Komarno 0 :
Gnojno 0 :
Antolin 0 - Srednia dla gminy 5,70
]
0 10 20 30 40 50 60

Zrédto: Opracowanie whasne

W ramach niniejszego opracowania przeanalizowano rowniez kwestie wyposazenia
budynkéw mieszkalnych w odnawialne Zzrodta energii. Przyjeto zatozenie, iz obszary,
w obrebie  ktérych udziat budynkow wykorzystujgcych OZE jest niski, z duzym
prawdopodobienstwem sg obszarami narazonymi na wystepowanie wielu negatywnych
zjawisk wptywajacych na pogorszenie stanu jakos$¢ srodowiska naturalnego. Zwigzane jest to
m.in. z koniecznoscia wykorzystywania tradycyjnych wysokoemisyjnych Zrodet ciepta

opalanych paliwem statym (gtownie weglem). Odmiennie, niz w przypadku pierwszego ze

111



wskaznikow delimitacyjnych sfery spotecznej, szczegdlng koncentracja zjawisk negatywnych
charakteryzuja sie obszary, gdzie wartos¢ wskaznika ksztattuje sie ponizej sredniej.

Z danych udostepnionych przez Urzad Gminy w Konstantynowie wynika, iz w 2018 r.
nastgpit znaczny wzrost liczby budynkoéw wykorzystujacych instalacie OZE do uzytku
domowego. Liczba tego rodzaju budynkéw wzrosta o 260 sztuk, co stanowi wzrost na

poziomie: 54,5%.

Wykres 80 Liczba budynkédw mieszkalnych ogdtem oraz liczba budynkéw wykorzystujacych odnawialne zrodta
energii na terenie gminy Konstantynéw w latach 2017-2021

1213 1217 1225 1231 1236
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B Liczba budynkdw mieszkalnych [l Liczba budynkdw mieszkalnych wykorzystujgeych odnawialne Zrodta energii

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Udziat budynkéw mieszkalnych wyposazonych w OZE w podziale na jednostki
referencyjne na przestrzeni lat 2017-2021 wzrést w kazdej z jednostek. Nalezy jednak
pamieta¢, ze wzrost ten nastapit w latach 2017-2018 a w kolejnych latach do 2021 roku
pozostat na jednakowym poziomie.

Sredni udziat budynkéw mieszkalnych wyposazonych w OZE w 2021 r. dla gminy
Konstantynow wyniost 51,63%. W szesciu obszarach referencyjnych wskaznik ten znajdowat
sie znacznie ponizej sredniej: Wolka Polinowska, Solinki, Komarno, Gnojno (najnizszy wskaznik

wynoszacy 36,36%) oraz Antolin.
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Wykres 81 Wskaznik delimitacyjny nr 2 sfera srodowiskowa - Udziat budynkéw mieszkalnych wyposazonych w
OZEw % w2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Ostatnia z analizowanych kwestii dotyczy iloSci pozostatych do unieszkodliwienia na
terenie gminy Konstantynow wyrobdw azbestowych. Tak jak w przypadku innych szkodliwych
substancji wystepujacych w srodowisku (np. benza/a/piren w powietrzu), réwniez zbytnie
nagromadzenie azbestu, powoduje powazne skutki dla zdrowia i nierzadko réwniez zycia
ludzi i zwierzat. Azbest jest materiatem posiadajagcym specyficzne wiasciwosci, takie jak
wysoka wytrzymato$¢, wysoka temperatura rozktadu i topnienia czy tez odpornos¢ na
dziatanie czynnikow chemicznych. Ze wzgledu na posiadanie tak wielu zalet, znalazt on
zastosowanie w réznych gateziach gospodarki. Wprowadzany byt na rynek gtéwnie w latach
siedemdziesigtych i najczesciej uzywany byt w branzy budowlanej w formie ptyt
azbestowocementowych — jako pokrycia dachowe oraz oktadziny elewacyjne budynkow
mieszkalnych. W Polsce okoto 80% ogdtu sprowadzanego azbestu zostato wykorzystanych do
produkcji wyrobdéw azbestowo-cementowych. W 2019 roku zostat opracowany na zlecenie
gminy Konstantynéw Program Usuwania Wyrobdw Zawierajgcych Azbest na lata 2019-2032.

Program stanowi element harmonogramu realizowanego w zakresie stopniowego usuwania
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wyrobow zawierajacych azbest z terenu kraju, zapisanego w POKzA, na szczeblu lokalnym —
na terytorium gminy Konstantynéw.®

Do opracowania wskaznika postuzyty wyniki aktualizowanych na biezgco inwentaryzacji
wyrobow zawierajacych azbest, ktore zostaty udostepnione przez Urzad Gminy
w Konstantynowie. Zgodnie z przedmiotowymi danymi w 2021 r. na terytorium gminy nadal
znajdowato sie 3 187 667,54 kg wyrobow zawierajacych azbest i wymagajacych utylizacji.
Najwieksze ilosci azbestu znajdowata sie w jednostkach referencyjnych: Komarno (12,48%
catej masy azbestu w kg wymagajacej utylizacji), Zakalinki-Kolonia (10,07%), Zakanale
(10,05%), Komarno- Kolonia (8,02%), Antolin (7,44%), Gnojno (7,18%). Na ponizszym wykresie
zaprezentowano W sposéb szczegdtowy mase azbestu wymagajacego utylizacji w

poszczegolnych miejscowosciach gminy.

Wykres 82 Masa pozostatego azbestu (w kg) na terenie gminy Konstantynow w 2021 r. wg. jednostek

referencyjnych
3977163
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

W celu okreslenia sytuacji problemowej przenalizowano mase pozostatego azbestu przy
uwzglednieniu potencjatu ludnosciowego kazdej z wyznaczonych jednostek referencyjnych.
Wozieto pod uwage wskaznik obrazujgcy mase pozostatego azbestu w kg przypadajaca na 100
mieszkancow 2021 r. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Urzad Gminy w
Konstantynowie srednia masa azbestu przypadajagca na 100 mieszkancéw gminy w 2021 r.
wyniosta: 77 108,55 kg. Tylko w jednostce referencyjnej Konstantynow wskaznik ten oscylowat

ponizej sredniej i wynidst 13 174,24 kg przypadajacych na 100 mieszkancow. W pozostatych

9 Program Usuwania Wyrobdw Zawierajgcych Azbest w gminie Konstantynéw na lata 2019-2032.
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jednostkach odnotowano przekroczenia powyzej sredniej. Najbardziej niekorzystne wartosci
wskaznik przyjat w jednostkach: Antolin (204,60% wyzsza warto$¢ wskaznika od Sredniej),

Gnojno (167,23%), Solinki (117,63%), Wandopol (140,46%),

Wykres 83 Wskaznik delimitacyjny nr 3 sfera srodowiskowa - Masa pozostatego azbestu w kg przypadajaca na
100 mieszkancow 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

4.3.3 SFERA TECHNICZNA

Obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej dodatkowego jednego negatywnego zjawiska.
Wsrod katalogu takich zjawisk znalazty sie rowniez zagadnienia techniczne, w szczegdlnosci:

degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu

115



mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne
korzystanie z obiektéw budowlanych.

Warunki mieszkaniowe to jeden z najwazniejszych czynnikéw $wiadczacych o rozwoju
gospodarczym spoteczenstwa oraz stopniu jego zamoznosci. Na przestrzeni lat 2017-2021
na terenie gminy Konstantyndw wzrosta liczba budynkéw mieszkalnych z 1213 w 2017 r. do
1236 w 2021 r. (wzrost o 1,86%). Wzrosta takze liczba budynkéw podtaczonych do
wodociggu z 1167 w 2017 r. do 1190 w 2021 r. (wzrost o 1,93%) oraz budynkéw podtaczonych
do kanalizacji sanitarnej z 355 w 2017 r. do 392 w 2021 r. (wzrost 0 9,44%). Na niezmiennym
poziomie od 2017 r. pozostaje liczba przydomowych oczyszczalni Sciekdw, ktéra obejmuje

143 budynki mieszkalne.

Wykres 84 Charakterystyka wyposazenia budynkéw mieszkalnych w infrastrukture wodno-kanalizacyjna na terenie

gminy Konstantynow w latach 2017-2021
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W Liczba budynkdw mieszkalnych korzystajgeych z przydomowych oczyszezalni Sciekow Liczha budynkéw mieszkalnych podtaczonych do kanalizacji sanitarnej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

W ramach niniejszego opracowania dokonano analizy stanu wyposazenia budynkow
mieszkalnych w podstawowa infrastrukture techniczng (wodno-kanalizacyjng) przez pryzmat
ogdlnej liczby budynkéw mieszkalnych w poszczegolnych jednostkach referencyjnych. Na
ponizszych wykresach zaprezentowano potencjat budynkow mieszkalnych wytonionych
obszaréw oraz charakterystyke wyposazenia tychze budynkéw w poszczegdlne rodzaje

instalacji.
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Wykres 85 Ilos¢ budynkéw mieszkalnych na terenie gminy Konstantynéw w 2021 r. wg. jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Wykres 86 Charakterystyka wyposazenia budynkéw mieszkalnych w infrastrukture wodno-kanalizacyjna na terenie
gminy Konstantynéw w 2021 r. wg. podziatu na jednostki referencyjne
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B Liczha budynkdw mieszkalnych podtaczonyeh do sieciwodociggows] [l Liczba budynkéw mieszkalnych korzystajacych z przydomowych oczyszezalni Sciekdw
Liczha budynkdw mieszkalnych korzystajacyeh z kanalizacji sanitarngj

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Uwzgledniajgc powyzsze informacje, charakteryzujgce zjawisko degradacji technicznej, na
potrzeby przedmiotowej analizy wybrano ponizsze wskazniki dotyczace obiektow o
przeznaczeniu mieszkalnym. Wyboru przedmiotowych wskaznikow dokonano majac na
wzgledzie fakt, iz tego rodzaju rozwigzania w budownictwie indywidualnym, stanowig istotny
czynnik decydujagcy o mozliwosci  wysokiej jakosci zamieszkiwania. Dodatkowo,
przeanalizowano poziom degradacji technicznej budynkéw wchodzacych w sktad zasobu
gminy Konstantynéw. W tym celu wybrano nastepujace wskazniki:

e udziat budynkéw mieszkalnych podfaczonych do sieci wodociggowej w 2021 r,,
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e udziat budynkdéw mieszkalnych korzystajacych z przydomowych oczyszczalni $ciekow w
2021,

e udziat budynkow mieszkalnych korzystajacych z kanalizacji sanitarnej w 2021 r,,

e udziat budynkéw uzytecznosci  publicznej wymagajacych  podjecia  dziatan
termomodernizacyjnych w 0godlnej liczbie budynkoéw uzytecznosci publicznej w danym
obszarze w 2021 r,

e udziat budynkdéw uzytecznosci publicznej wymagajacych dostosowania do oséb z
niepetnosprawnosci w  ogdlnej liczbie budynkéw uzytecznosci publicznej w danym
obszarze w 2021 r,,

e udziat budynkoéw uzytecznosci publicznej nieuzytkowanych, ktéry mozna nadaé nowe

funkcje w 2021 r.

W oparciu o dane przekazane przez Urzad Gminy w Konstantynowie oszacowano $rednia
wartos¢ dla gminy w zakresie udziatu budynkdédw mieszkalnych podtaczonych do sieci
wodociggowej. W 2021 r. wskaznik ten wyniost dla gminy 96,28. W wiekszosci jednostek
referencyjnych (9) do sieci wodociggowe] przytaczone jest 100% budynkdédw mieszkalnych.
Wartos¢ ponizej sredniej dla gminy przyjmuje wskaznik w zakresie nastepujacych obszarow:
Antolin, Gnojno, Solinki oraz Wodlka Polinowska. W Konstantynowie warto$¢ wskaznika

ksztattuje sie na poziomie nieznacznie wyzszym niz srednia gminy.
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Wykres 87 Wskaznik delimitacyjny nr 1 sfera techniczna - Udziat budynkéw mieszkalnych podtaczonych do sieci
wodociggowej w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Kolejny ze wskaznikow dotyczy udziat budynkdédw mieszkalnych korzystajacych z
przydomowych oczyszczalni éciekéw w 2012 r. Srednia warto$¢ wskaznika dla obszaru catej
gminy wyniosta: 11,57. Najnizsze wartosci wskaznika (Swiadczace o niekorzystnej sytuacji w
sferze technicznej) znacznie ponizej sredniej odnotowano w jednostkach referencyjnych:
Zakanale, Wélka Polinowska, Konstantynéw oraz Konstantynoéw-Kolonia. W jednostkach
Solinki i Gnojno wskaznik oscyluje niewiele ponizej Sredniej. Najwiekszy udziat budynkow
mieszkalnych korzystajacych z przydomowych oczyszczalni $ciekdw znajduje sie w

Zakalinkach, Zakalinkach-Kolonii oraz Wiechowiczach.
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Wykres 88 Wskaznik delimitacyjny nr 2 sfera techniczna - Udziat budynkéw mieszkalnych korzystajacych z
przydomowych oczyszczalni $ciekéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Najmniej korzystnie wyglada sytuacja w zakresie obszarow wyposazonych w kanalizacje
sanitarng. Z tego rodzaju infrastruktury korzystajg jedynie mieszkancy zaledwie trzech
jednostek referencyjnych. Srednia warto$¢ wskaznika udziatu budynkéw mieszkalnych
korzystajagcych z kanalizacji sanitarnej w 2021 r. wyniosta 31,72. W obszarze
obejmujacym Konstantynow-Kolonie 100% wszystkie budynki mieszkalne korzystajac
z sieci kanalizacyjnej. Drugi pod tym wzgledem plasuje sie Konstantynéw z udziatem
budynkoéw na poziomie 82,07%. W m. Zakanale udziat analizowanej grupy budynkéw
ksztattuje sie na poziomie: 68,75%. Pozostate jednostki referencyjne nie sa

podtaczone do kanalizagji.
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Wykres 89 Wskaznik delimitacyjny nr 3 sfera techniczna - Udziat budynkéw mieszkalnych korzystajacych z
kanalizacji sanitarnej w 2021 r.

zakanale |, <:.75

Zakalinki-Kolonia 0,00
Zakalinki 0,00

Wolka Polinowska = 0,00
Witoldéw 0,00
Wiechowicze 0,00

Wandopol 0,00

Solinki 0,00

Konstantynéw- koloni | 100,00
Konstantynow | 07

Komarno-Kolonia 0,00
Komarno 0,00

Gnojno 0,00

Antolin 0,00 = == $rednia dla gminy 31,72

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Konstantyndw.

Kolejna grupa zagadnien dotyczy kwestii degradacji technicznej budynkéw
bedacych w zasobie gminy. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Urzad Gminy w
Konstantynowie na terenie gminy znajduje sie 13 budynkow/obiektow uzytecznosci
publicznej:
remizo-Swietlica wiejska w Gnojnie,

Swietlica wiejska w Komarnie-Kolonia,

Kaplica w Komarnie-Kolonia, - uzytkowana jako sala wystawiennicza,

budynek Szkoty Podstawowej w Komarnie-Kolonia,

budynek Domu Dziecka w Komarnie-Kolonia,

Gminne Centrum Kultury w Konstantynowie,

budynek Zespotu Szkolno Przedszkolnego im A. Mickiewicza w Konstantynowie,

budynek Urzedu Gminy w Konstantynowie,

© ® N oo U A W N

budynek Osrodka Zdrowia w Konstantynowie,
10. zabytkowy Patac Platerow w Konstantynowie,
11. budynek Klubu Seniora w Konstantynowie,

12. budynek Warsztatu Terapii Zajeciowej
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Gmina posiada réwniez wiele zabytkow historycznych, scisle powigzanych z przesztoscia
tych terendéw. Na terenie gminy do wspodiczesnosci zachowato sie wiele zabytkéw, ktére
stanowig potencjalne walory turystyczne. Zabytki objete $cista ochrong konserwatorska:

e Zespot patacowo-parkowy w Konstantynowie,

e Neogotycki koécidt pod wezwaniem Sw. Elzbiety Wegierskiej w Konstantynowie
wybudowany w latach 1905-1909 wraz z plebaniag z 1910 roku,

e Zespot folwarczny w Konstantynowie z XIX wieku,

e Cerkiew prawostawna zbudowana w roku 1875 — obecnie kosciét rzymsko-katolicki pod
wezwaniem Sw. Antoniego Padewskiego w Gnojnie,

e Kosciot pod wezwaniem Sw. Stanistawa Biskupa w Komarnie, oraz kaplica z 1884 roku z
drewniang dzwonnica z II potowy XIX wieku,

e Cmentarz unicki w Konstantynowie z XIX wieku,

e Zatozenie dworsko-ogrodowe w Wiechowiczach.

Ze wzgledu na niespetnianie aktualnych standardow w zakresie efektywnosci
energetycznej, ponad 50% budynkdéw uzytecznosci publicznej, wymaga przeprowadzenia
pilnych prac termomodernizacyjnych. Sa to budynki: remizo-swietlica wiejska w Gnojnie,
budynek Szkoty Podstawowej w Komarnie-Kolonia, Gminne Centrum  Kultury
w Konstantynowie, budynek Klubu Seniora w Konstantynowie, budynek Zespotu Szkolno
Przedszkolnego im A. Mickiewicza w Konstantynowie, budynek Urzedu Gminy w
Konstantynowie oraz Patac Plateréw w Konstantynowie.

Srednia wartoé¢ wskaznika obrazujagcego udziatu budynkéw uzytecznosci publicznej
wymagajacych podjecia dziatan termomodernizacyjnych w  ogdlnej liczbie budynkow
uzytecznosci publicznej ksztattowat sie  w 2021 r. na poziomie: 53,85. Z najbardziej
problematyczna sytuacja mamy do czynienia w miejscowosci Gnojno, gdzie 100% budynkow
wymaga podjecia interwencji. Nieznacznie lepiej wyglada sytuacja w zakresie miejscowosci
Konstantynow, gdzie 5 z 7 budynkéw wymaga przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych
(71,43%). Interwencji w ww. zakresie wymaga takze 1 z 4 budynkéw uzytecznosci publicznej
usytutowanych w miejscowosci Komarno-Kolonia. W pozostatych jednostkach referencyjnych

nie zgtoszono potrzeby interwencji w omawianej kwestii.
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Wykres 90 Wskaznik delimitacyjny nr 4 sfera techniczna - Udziat budynkéw uzytecznosci publicznej
wymagajacych podjecia dziatah termomodernizacyjnych w ogdlnej liczbie budynkéw uzytecznosci publicznej w
danym obszarze w 2021 r.

Zakanale 0,00 -

= srednia dla gminy 53,85
Zakalinki-Kolonia 0,00

Zakalinki 0,00

Wolka Polinowska 0,00
Witoldéw 0,00
Wiechowicze 0,00
Wandopol 0,00

Solinki 0,00

- - - - - - -

Konstantynow- Kolonia 0,00

Konstantynow S 73
Komarno-Kolonia | 25 00

[
[
Komarno 0,00 :

Gnojno — 100,00

Antolin 0,00 :

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Konstantynéw.

W ramach prowadzonej analizy zdiagnozowano rowniez problem niedostosowania
budynkow oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym oséb z niepetnosprawnosciami. Tego
rodzaju pracy wymagaja 4 z 12 wszystkich budynkéw uzytecznosci publicznej, tj.: remizo-
Swietlica wiejska w Gnojnie, Gminne Centrum Kultury w Konstantynowie, budynek Urzedu
Gminy w Konstantynowie oraz Patac Platerow w Konstantynowie. Na podstawie uzyskanych
danych wyliczono wskaznik udziatu budynkdéw uzytecznosci publicznej wymagajacych
dostosowania do oséb z niepetnosprawnosci w ogdlnej liczbie budynkow uzytecznosci
publicznej, ktérego wartos¢ ksztattuje sie na poziomie: 30,77. O wartosci ww. wskaznika
zadecydowaty potrzeby zdiagnozowane tylko w dwdch jednostkach referencyjnych:
Konstantynéw i Gnojno. W pozostatych jednostkach omawianego problemu nie

zdiagnozowano.

123



Wykres 91 Wskaznik delimitacyjny nr 5 sfera techniczna - Udziat budynkéw uzytecznosci publicznej
wymagajacych dostosowania do oséb z niepetnosprawnosci w ogolnej liczbie budynkéw uzytecznosci publicznej
w danym obszarze w 2021 r.

Zakanale 0,00 = = = Srednia dla gminy 30,77

Zakalinki-Kolonia 0,00
Zakalinki 0,00

Wolka Polinowska 0,00

Wiechowicze 0,00
Wandopol 0,00

]

]

]

]

]

]

]

]

Witoldéw 0,00 :
]

]

]

]

L !
Solinki 0,00 ]
]

]

Konstantynéw- Kolonia 0,00

onstantyncw | .5

Komarno-Kolonia 0,00

Komarno 0,00

Gnojno | — 100,00

Antolin 0,00 !

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

4.3.4 SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALANA

Ostatnia grupa probleméw wymagajacych przeprowadzenia analizy na potrzeby
niniejszego opracowania sa negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne, czyli w
szczegolnosci: niewystarczajacy poziom wyposazenia w infrastrukture spoteczng i techniczna
lub jej zty stan techniczny, niska jako$¢ podstawowych ustug lub brak dostepu do nich, niski
poziom obstugi komunikacyjnej, niedobor lub niska jakos¢ terendw publicznych,
niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkgji obszaru.

W tym celu wyselekcjonowania obszarow charakteryzujacych sie szczegdlnie niekorzystna
sytuacjag w ramach sfery przestrzenno-funkcjonalnej przeanalizowano zagadnienia dotyczace
jakosci terenéw publicznych, poziomu wyposazenia w infrastrukture gwarantujac realizacje
ustug publicznych takich jak np. ustawowy obowigzek zapewnienia oswietlenia drog
publicznych czy wysokiej jakosci tychze drég. Ze wzgledu na specyfike gminy (gmina typowo
wiejska) badanie braku dostepu do niektorych z ustug publicznych np. edukacyjnych, opieki
zdrowotnej czy opieki nad najmtodszymi cztonkami lokalnej spotecznosci, nie znajduja

uzasadnienia. Analiza tejze sfery oparta zostata o nastepujace wskazniki:
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e udziat powierzchni terenéw publicznych o niskiej jakosci wymagajacych podjecia

interwencji w 2021 r,

e udziat punktow oswietleniowych wymagajacych modernizacji i wymiany na
energooszczedne w 2021 .,
e udziat dtugosci drég lokalnych (gminnych i powiatowych) wymagajacych podjecia

interwencji w ogolnej dtugosci drog w danym obszarze w 2021 r.,

e liczba zdarzen drogowych przypadajacych na 1 km drég publicznych w 2021 r.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano wskaznik obrazujacy udziat powierzchni terenow
publicznych o niskiej jakosci i wymagajacych podjecia interwencji w ogolnej powierzchni
terenéw. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Urzad Gminy w Konstantynowie w obrebie
czterech jednostek referencyjnych znajduja sie tereny publiczne wymagajace podjecia
interwengji. Srednia warto$¢ wskaznika dla catej gminy ksztattuj sie na poziomie 20%
wszystkich terenéw publicznych. W czterech jednostkach referencyjnych wytypowano obszary,
ktore wymagaja podjecia interwencji, w tym jedynie dla jednego z nich wskaznik przybiera
wartos$¢ znacznie przewyzszajaca Srednia gminy. Jest to miejscowos¢ Konstantynow, gdzie az

80% powierzchni terenéw publicznych wymaga podjecia natychmiastowych dziatan.

Wykres 92 Wskaznik delimitacyjny nr 1 sfera przestrzenno-funkcjonalna - Udziat powierzchni terendw
publicznych o niskiej jako$ci wymagajacych podjecia interwencji w 2021 r.

Zakanale [ 7.00

Zakalinki-Kolonia
Zakalinki

Woélka Polinowska
Witoldow

- = == Srednia dla gminy 20
Wiechowicze

Wandopol

Solinki

Konstantyndéw- Kolonia
Konstantyncw - | <0,00
Komarno-Kolonia
Komarno 0,00
Gnojno [ s.00
Antolin [l 5.00

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie
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Wsrod wielu elementéw decydujacych o jakosci przestrzenno-funkcjonalnej
obszaru znajduja sie m.in. kwestie oswietlenia ulicznego oraz jakos¢ drog publicznych.
Obie nie decyduja tylko o komforcie poruszania sie po obszarze gminy, lecz przede
wszystkim o bezpieczenstwie mieszkancow.

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy w Konstantynowie taczna liczba punktow
Swietlnych na terenie gminy wynosi 515 szt., z czego 463 szt. wymagaja podjecia prac
modernizacyjnych i wymiany na nowe. Udziat tychze punktéw oswietleniowych
ksztattuje sie na poziomie 89,90. Z najmniej korzystna sytuacja mamy do czynienia w
dziewieciu obszarach referencyjnych, gdzie wszystkie punkty swietlne wymagaja

interwencji.

Wykres 93 Wskaznik delimitacyjny nr 2 sfera przestrzenno-funkcjonalna - Udziat punktéw oswietleniowych
wymagajacych modernizacji i wymiany na energooszczedne w 2021 .

zakancle - R 100,00
Zakalinki-Kolonia 0,00 :
zakalinki | 100,00
Welka Polinowska GG 100,00
witoldsw | 100,00
wiechowicze - | 100,00
Wandopo! - | :C0,00
1
Solinki | 0,00 = == srednia dla gminy 89,90 :
Konstantynow- Kolonia 0,00 0
onstantynow | 7: > |
Komarno-Kolonia = 0,00 :
comarnc. | (00,0
Grojno | 100,00
Antolin | 100,00
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

W ramach niniejszego opracowania kwestia drég publicznych zostata potraktowana
dwuaspektowo. Majac na celu wytypowanie obszaréw borykajacych sie z najwiekszymi
problemami z jednej strony przeanalizowano stan tychze drég i koniecznos¢ podjecia
interwencji polegajacych na modernizacji istniejagcych odcinkéw lub budowie nowych.

Z drugiej natomiast strony analizie poddano liczbe zdarzen drogowych majacych miejsce na
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terenie gminy Konstantynéw w stosunku do dtugosci drég wystepujacych na danym obszarze.
O wystgpieniu konkretnego zdarzenia drogowego decyduja nie tylko umiejetnosci osob

prowadzacych pojazdy, lecz nierzadko stan drég po ktérych sie poruszaja,

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Urzad Gminy w Konstantynowie taczna dtugosc
drég lokalnych (gminnych i powiatowych) na terenie gminy w 2021 r. wynosita 137,62km w
tym 103,62km drég gminnych utwardzonych i nieutwardzonych oraz 29,78km drog
powiatowych. Przez gmine przebiega takze 2,52 km drogi wojewddzkiej 698, (przez

Konstantynow, Wiechowicze i Witoldéw), oraz droga 811 od Zakalinek do Komarna.

Wykres 94 Dtugos¢ drég lokalnych (gminnych i powiatowych) na terenie gminy Konstantynéw w 2021 r. wg.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

W wiekszosci jednostek referencyjnych nad drogami utwardzonymi przewazaja drogi
nieutwardzone generujac wysokie koszty ich regularnego utrzymania, a w konsekwencji

potrzebe modernizacji.
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Wykres 95 Dtugos¢ drég gminnych utwardzonych i nieutwardzonych na terenie gminy Konstantynéw w 2021 r.
wg. jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Wykres 96 Dtugos¢ drég gminnych i powiatowych wymagajacych interwencji na terenie gminy Konstantynéw w
2021 r. wg jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

Srednia warto$¢ wskaznika obrazujacego udziat dtugosci drég lokalnych (gminnych i
powiatowych) wymagajacych podjecia interwencji w ogdlnej dtugosci drég w danym
obszarze w 2021 r. przyjat Srednig wartos$¢ 49,93. Najbardziej niekorzystne wartosci wskaznik
przyjat w jednostkach referencyjnych: Zakalinki, Wolka Polinowska, Witoldow (najwieksza

wartos¢ wskaznika:, Wiechowicze, Wandopol, Komarno i Komarno-Kolonia.
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Wykres 97 Wskaznik delimitacyjny nr 3 sfera przestrzenno-funkcjonalna - Udziat dtugosci drég lokalnych
(gminnych i powiatowych) wymagajacych podjecia interwencji w ogdlnej dtugosci drég w danym obszarze w
2021r.

zakanale | 25 54
zakalinki-Kolonia | 30,17

zakalinki - | 5o o
Welka Polinowska [ /530
Witoldow | S 7,23
Wiechowicze | 5,08
Wandopol - | S 9,27
solinki [ NNNECEGEGEGEGEEEEE :0.0:
Konstantynéw- Kolonia 0,00
Konstantynow _ 34,02
Komarno-Kolonia | 55,05
Komarno —| 55,97
Gnojno | | 20
antolin [ A :-. :--- érednia dla gminy 49,93

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Konstantynowie

W Swietle danych Policji (Komisariat Policji w Janowie Podlaskim) liczba zdarzen
drogowych (kolizje i wypadki), ktére miaty miejsce na terenie gminy Konstantyndéw w latach
ulegata wahaniom. Przewazajaca ich czes$¢ (81%-95%) stanowity kolizje drogowe. Wypadki
drogowe zdarzaty sie sporadycznie w latach 2017-2019 (od 1 do 2 rocznie). Ich liczba zaczeta
wzrasta¢ od 2020 r. (2020 r. — 4, 2021 r. - 5).

Wykres 98 Liczba kolizji drogowych oraz wypadkéw drogowych na terenie gminy Konstantyndéw w latach 2017-
2021
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Janowie Podlaskim
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Srednia warto$¢ wskaznika obrazujacego liczbe zdarzen drogowych przypadajaca na 1
km drég publicznych dla obszaru catej gminy w 2021 r. wynosi 0,24. Niekorzystnag sytuacje w
tym zakresie odnotowano w jednostkach referencyjnych, gdzie warto$¢ wskaznika ksztattuje
sie na poziomie wyzszym niz ww. srednia: Komarno-Kolonia, Konstantynow, Konstantyndw-

Kolonia, Zakalinki Kolonia i Zakanale.

Wykres 99 Wskaznik delimitacyjny nr 4 sfera przestrzenno-funkcjonalna - Liczba zdarzen drogowych
przypadajacych na 1 km drég publicznych w 2021 r.

Zakanale | '

Zakalinki-Kolonia 0,38

I

Zakalinki 0,00

Woélka Polinowska 0,00
Witoldow 0,00
Wiechowicze 0,00

Wandopol 0,00

solinki 0,00

Konstantynow- kolonia | .1
constantyncw - R 061

[
Komarno-Kolonia | N o33

Komarno . 0,06
Gnojno 0,00

Antolin 0,00

= = = jrednia dla gminy 0,24

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Janowie Podlaskim

4.3.5 PODUSMOWANIE ANALIZY POZOSTALYCH SFER

Ustawa o rewitalizacji definiuje obszar zdegradowany jako obszar znajdujacy sie
w stanie  kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajagcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i
kulturalnym. Wymogiem wyznaczenia obszaru zdegradowanego jest wspdtwystepowanie na
nim obok ww. negatywnych zjawisk spotecznych takze negatywnych zjawisk w co najmniej

jednej z nastepujacych sfer:
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gospodarczej,
Srodowiskowej,

technicznej,

YV V V V

przestrzenno-funkcjonalnej.

Zgodnie z przyjeta metodologiag w kazdej ze sfer dokonano analizy wyselekcjonowanych
wskaznikéw w podziale na wyznaczone jednostki referencyjne. W zaleznosci od ich specyfiki
(wskaznik przyjmowat wartos¢ ponizej lub powyzej Sredniej dla catej gminy) dokonano
identyfikacji wystepowania (na zasadzie 0-1) negatywnych zjawisk we wszystkich czterech
sferach wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1-4. W ponizszych tabelach zaprezentowano
rzeczywiste wartosci osiggniete przez wszystkie wskazniki oraz ich kwalifikacje w zakresie

wystepowania zjawisk kryzysowych.
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Tabela 8 Wartosci wskaznikdéw delimitacyjnych pozostatych analizowanych sfer

117,82 0,00 234 873,04 72,73 0,00 0,00 0,00 100,00
3,60 110,81 0,00 -100,00 0,00 55,56 | 206 059,26 8571 10,39 0,00 100,00 100,00 8,00 100,00 49,20 0,00
3,01 50,17 0,00 0,00 0,00 30,32 | 119 794,07 100,00 20,17 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 55,97 0,06
0,00
3,65 121,90 146 10,95 76,67 | 9325177 100,00 16,28 0,00 25,00 0,00 0,00 0,00 56,06 0,38
54,50
511 38,67 0,46 -28,14 39,87 | 1317024 98,60 112 82,07 71,43 42,86 80,00 7842 34,02 0,61
3171
2,74 20,55 0,00 0,00 4545 | 86 847,33 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,11
0,88 100,00 0,00 0,00 0,00 82,69 | 167 810,26 64,10 10,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30,01 0,00
5,00 21,00 0,00 0,00 53,34 54,75 | 185 416,00 100,00 15,38 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 69,27 0,00
122 2,44 0,00 0,00 0,00 18,28 | 100 584,33 100,00 25,81 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 54,08 0,00
193 30,76 0,00 0,00 0,00 34,62 | 9762522 100,00 1731 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 87,23 0,00
0,00
2,94 84,56 0,00 -100,00 86,86 | 91 966,95 95,35 6,98 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 7530 0,00
4,55 19,32 0,51 6,06 0,00 7692 | 9310811 100,00 29,85 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 59,94 0,00
5,07
6,01 68,67 0,30 100,00 56,38 | 96 431,37 100,00 27,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3917 0,38
70,26 86 388,98 100,00 100,00

Zrédto: Opracowanie wtashe
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Tabela 9 Ocena wskaznikéw delimitacyjnych pozostatych analizowanych sfer

-.--.-.-.-.“-.-.-.ﬂ

1 1 1 0 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 8
1 0 1 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 6
0 1 1 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 1 1 0 7
1 1 1 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 1 1 0 8
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Witold

Koloni
a
Zakana
le

0 0 1 0 1 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1 7

Zrédto: Opracowanie wasne
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4.4 ANALIZA JAKOSCIOWA

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dostepne dane statystyczne nie zawsze oddaja sytuacje
badanego obszaru w petnym zakresie, w toku prac nad niniejszym dokumentem, analize
wielokryterialng pogtebiono postugujac sie analiza jakosciowa. W tym celu postuzono sie
badaniem ankietowym, jako jedna ze skuteczniejszych form badania wiekszej grupy
respondentow. Badanie ankietowe prowadzono w dniach 13.07.2022 r. - 23.07.2022 r. Badanie
ankietowe zostato przeprowadzone w formie elektronicznej za posrednictwem strony
internetowej gminy Konstantynow (https://ugkonstantynow.pl/). Spotecznos¢ lokalna zostata
szeroko poinformowana w sposob zwyczajowo przyjety o prowadzonym badaniu. Stanowi
ono integralng cze$¢ diagnozy zjawisk spoteczno-gospodarczo-przestrzennych stuzacej
delimitacji obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji.

W badaniu ankietowym wzieto udziat 43 mieszkancow gminy, z czego 63% stanowity
kobiety, a 37% stanowili mezczyzni. Znaczna czes¢ z respondentdédw to osoby w przedziale

wieku 26-45 lat (49%). Druga, co do liczebnosci grupe stanowili mieszkancy w wieku 46-60 lat.

Wykres 100 Struktura respondentow wg wieku

ponizej 25 lat

S 5%
61 lat i wiecej
14%

45-60 lat
32%

26-45 lat
49%

Zrédto: Opracowanie wtashe

Najliczniejsza grupe respondentéw stanowili mieszkancy 14. obszaru referencyjnego -
Konstantynow (56%) oraz 2. obszaru referencyjnego - Gnojno (21%). Kolejng grupe stanowili

mieszkancy 1. 12. obszaru referencyjnego odpowiednio Antolin i Zakalinki-Kolonia (5%).
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Zblizony udziat odnotowano w obszarach referencyjnych nr 5. Konstantynéw-Kolonia (3%),
oraz nr 6. Solinki, nr 8. Wiechowicze, nr 9. Witolddéw, nr 10. Wélka Polinowska, nr 13. Zakanale
(2%). Nie odnotowano respondentow z obszaréw referencyjnych: nr 3. Komarno, nr 4.

Komarno-Kolonia, nr 7. Wandopol, nr 11. Zakalinki.

Wykres 101 Struktura respondentéw wg miejsca zamieszkania
Komarno Kolonia Zakalinki-Kolonia
0%
Wandopol
0%

5%

Zakalinki
0%
Komarno

0% Wolka
Polinowska
2%
| 2%
Wiechowicze

Konstantynéw . 2% i
56% Witoldéw
2%

Konstantynow
Kolonia
3%

Zakanale
2%

Zrédto: Opracowanie whasne

Wsrdod respondentdéw  przewazaty osoby z  wyksztatceniem wyzszym 58%. Osoby
z wyksztatceniem $srednim stanowity 28%, natomiast osoby z wyksztatceniem zawodowym
i podstawowym po 7%. Najliczniejsza grupe stanowity osoby pracujace 77% respondentow.
Pozostate grupy wyodrebnione ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy reprezentowane byty
nielicznie: rencisci/emeryci 9%, osoba pozostajgca w domu 5%, osoba bezrobotna 5%,
uczniowie/studenci 4%.

Zaprezentowane powyzej dane dotyczace grupy respondentow, ktéra zdecydowata
sie wzig¢ udziat w badaniu ankietowym, sa rowniez bardzo istotne. Swiadcza o pewnych
trendach w zakresie aktywnosci obywatelskiej mieszkancow miasta i moga stanowic istotna
wskazowke dla zakresu projektowanych dziatan rewitalizacyjnych. Nalezy jednoczesnie
podkreslic, ze niewielka aktywnos¢ wyzej wymienionych grup nie jest wytacznie

charakterystyczna dla analizowanego miasta, lecz jest trendem ogolnopolskim. Badania
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prowadzone przez Instytut Spraw Publicznych na temat spoteczenstwa obywatelskiego i
kapitatu spotecznego wykazaty, ze grupy wiekowe ponizej 25 oraz powyzej 61 lat
charakteryzuje najmniejsze zaangazowanie w sprawy otaczajacego je srodowiska i spraw
publicznych.

Autorzy badania uznali za istotne, aby w pierwszej kolejnosci zapyta¢ ankietowanych o
koniecznos¢ realizacji programu ozywienia spoteczno-gospodarczego gminy Konstantynéw w
ramach Gminnego Programu Rewitalizacji. Jest to niezwykle wazne z punktu widzenia catego
procesu, gdyz partycypacja spoteczna stanowi filar dziatan na réznych jego etapach
(diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, w tym finansowanie, monitorowanie i
ewaluacja). W zwiagzku z tym, juz na samym wstepie istnieje potrzeba zbadania podejscia
spotecznosci lokalnej do tego zagadnienia. Dzieki temu mozliwe jest poznanie opinii
mieszkancow na temat niezbednosci zaangazowania sie organéw gminy w tego rodzaju
zadania oraz okreslenie ewentualnej skali niezadowolenia.

Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych - 93% bioracych udziat w badaniu
odpowiedziato twierdzaco na pytanie o konieczno$¢ przeprowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych na terenie gminy Konstantynéw. Dowodzi to o ich przeswiadczeniu w
zakresie roznego rodzaju problemow, ktérym nalezy zaradzi¢. Zgodnie z wola respondentéw
niezbedne jest przeprowadzenie komplementarnych i skoordynowanych przedsiewzie¢
wptywajacych na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.

U podstaw catego procesu rewitalizacji lezy niezbednos¢ prawidtowego
zdiagnozowania wystepujacych problemdw oraz wskazania obszaru, ktéry charakteryzuje sie
najwieksza koncentracjg negatywnych zjawisk i procesow. Taki wtasnie obszar moze stanowi¢
przedmiot Gminnego Programu Rewitalizacji. W zwigzku z tym pytania zostatly
skonstruowane w taki sposéb, aby dawaty obraz sytuacji nie w catej gminie, lecz w wybranej
przez respondenta jednostce analitycznej (obszarze referencyjnym).

W pierwszej kolejnosci ankietowani zostali zapytani, ktéry z obszaréw wedtug
subiektywnych odczu¢ mieszkancéw, cechuje sie szczegdlng koncentracjg roznego rodzaju
probleméw w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej i Srodowiskowe;.
W opinii badanych, najbardziej problematycznym obszarem na terenie gminy Konstantynow
jest 14. obszar referencyjny - Konstantynow. Przedmiotowy obszar zostat wskazany przez
niemal co drugiego respondenta. Informacje takie potwierdzajg dodatkowo stusznos¢ tez

sformutowanych w ramach badania ilosciowego (wskaznikowego). Ws$réd obszarow o
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szczeg6lnym natezeniu niekorzystnych zjawisk znalazty sie rowniez — obszary referencyjne 2

Gnojno. oraz 8. Wiechowicze i 9. Witoldéw.

Wykres 102 Pytanie 2- Ktéra z wyznaczonych jednostek referencyjnych (analitycznych), Pani/Pana zdaniem,
cechuje sie szczegblng koncentracja roznego rodzaju probleméw w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej i Srodowiskowej?
Antolin
0%
Konstantynow
Kolonia
0%
Zakalinki
0%
Wandopol
0%

Komarno
5%

Konstantynow
51%

Komarno Kolonia
2%

Wodlka Polinowska
0%

L
Solinki
2%
Wiechowicze

y 5%
Witoldow
5%
Zakanale Zakalinki-Kolonia
5% 2%

Zrédto: Opracowanie wtasne

W dalszej kolejnosci badani zostali poproszeni o wskazanie intensywnosci wystepowania
probleméw spoteczno-gospodarczych a takze probleméw technicznych, srodowiskowych i
przestrzenno-funkcjonalnych dla wybranych obszarow referencyjnych. Na ponizszych
wykresach zaprezentowano wyniki ankietyzacji dla poszczegdlnych jednostek analitycznych. Z
uwagi na fakt iz poza 2. (Gnojno) i 14. (Konstantyndw) obszarem referencyjnym pozostate
obszary otrzymaty 5% lub mniej wskazan wynikoéw badan z tych ankiet nie przedstawiono

ponizej.
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> OBSZAR REFERENCYJNY: KONSTANTYNOW

Wykres 103 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem wystepuja
na wybranym powyzej obszarze, ktéry kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do rewitalizacji? — 14. obszar
referencyjny - Konstantynéw

16
14
12
10

O N b OO
-

,'-

% —

M Brak problemu M Niskie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem Wysokie zagrozenie problemem

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analiza udzielonych przez respondentéw odpowiedzi wskazuje, iz w 14. obszarze
referencyjnym najbardziej odczuwalne sg problemy na lokalnym rynku pracy
wptywajace na koniecznos¢ korzystania z pomocy spotecznej, problemy zwigzane z
niskg aktywnosci obywatelska i brakiem przeswiadczenia o mozliwosci
wspotdecydowania o losach wspdlnoty, niekorzystnymi trendami demograficznymi —

starzeniem sie spoteczenstwa, niedostatecznej oferty spedzania czasu wolnego.
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Wykres 104 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i srodowiskowe Pana/i zdaniem wystepujg na
wybranym obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?— 14. obszar referencyjny - Konstantynow
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M Brak problemu  m Niskie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem Woysokie zagrozenie problemem

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wsréd problemoéw o najwiekszym natezeniu mieszkancy wskazali: zty stan techniczny
zabytkéw i obiektéw zabytkowych, brak Sciezek rowerowych, wysoki poziom hatasu, duza
liczba obiektéw mieszkalnych wykorzystujacych przestarzate systemy grzewcze powodujace
zanieczyszczenie Srodowiska oraz negatywne przyzwyczajenia mieszancoOw wptywajace na

zanieczyszczenie Srodowiska.

> OBSZAR REFERENCYJNY 2 - GNOJNO

Wykres 105 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem wystepuja
na wybranym powyzej obszarze, ktéry kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do rewitalizacji? — 2. obszar
referencyjny
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W ramach badania ankietowego mieszkancy 2. obszaru referencyjnego - Gnojno wskazali
szereg problemow ich dotykajacych. Zadeklarowali, iz najwieksze zagrozenie stanowia:
problemy na lokalnym rynku pracy wptywajace na konieczno$¢ korzystania z pomocy
spotecznej, problemy zwigzane z niska aktywnosci obywatelska i brakiem przeswiadczenia o
mozliwosci  wspotdecydowania o  losach  wspdlnoty,  niekorzystnymi  trendami
demograficznymi —starzeniem sie spoteczenstwa, niewystarczajace wsparcie dla matych i

Srednich przedsiebiorstw.

Wykres 106 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i Srodowiskowe Pana/i zdaniem wystepuja na
wybranym obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?— 2. obszar referencyjny
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Wsrod problemow o najwiekszym natezeniu mieszkancy wskazali: zty stan
techniczny obiektow mieszkalnych, brak S$ciezek rowerowych, odczuwalne (w
szczegolnosci w sezonie jesienno -zimowym) zanieczyszczenie jakosci powietrza,
znaczna ilos¢ wyrobow zawierajacych azbest, niedobér terenow publicznych — np.
boisk, plac zabaw.

Ostatnie z pytan dotyczyto zamiaru wiaczania sie respondentdw w proces
wdrazania rewitalizacji w gminie Konstantynow. Blisko 74% badanych chce aktywnie
uczestniczy¢ w proces rewitalizacji. Pozostata grupa (26%) nie zgtosita checi

uczestnictwa w tego rodzaju przedsiewzieciach.

5. WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO 1

OBSZARU REWITALIZACIJI

Zgodnie z art. 10 ustawy o rewitalizacji, jako obszar rewitalizacji wyznacza sie obszar gminy
obejmujacy catosc lub czes¢ obszaru zdegradowanego, ktory:
e cechuje sie szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk ze sfery spotecznej,

gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i techniczne;j,
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e posiada istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego i na ktérym gmina zamierza prowadzi¢

rewitalizacje,
e nie przekracza obszarowo 20% powierzchni gminy,
e jest zamieszkiwany przez maksymalnie 30% ogolnej liczby mieszkancow.

Rewitalizacja stanowi forme specjalnej interwencji publicznej, majaca na celu ulokowanie
w relatywnie krétkim czasie mozliwie wielu zasobdw na ograniczonym terenie w celu
wywotania samopodtrzymujacych sie impulséw rozwojowych. Aby osiaggna¢ zatozone cele,
musi by¢ mocno skoncentrowana i ograniczona terytorialnie.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz objecie 30% spotecznosci zamieszkujacej rozlegte
tereny gminy dziataniami rewitalizacyjnymi moze utrudnia¢ zachowanie zasady koncentragji
srodkdw na rozwiazywaniu zdiagnozowanych probleméw. Z drugiej strony, objecie obszarem
rewitalizacji wiekszej powierzchni o relatywnie niskim wskazniku zaludnienia, wiasciwie
uniemozliwia prowadzenie skutecznej i skoncentrowanej terytorialne interwencji w ramach
rewitalizacji. Stad rekomendacje, wedtug ktorych obszarem rewitalizacji nalezy obejmowac
obszary o znacznie mniejszej powierzchni gminy, przy jednoczesnie relatywnie wyzszych
wskaznikach zaludnienia.

Zgodnie z przyjeta metodologia do obszaru zdegradowanego wigczone zostaty
wszystkie te jednostki referencyjne, w ktorych wskaznik syntetyczny natezenia zjawisk
kryzysowych w sferze spotecznej osiggng wartos¢ wyzszg niz 0 oraz dla ktorych
zidentyfikowano (na zasadzie 0-1) przynajmniej jedno negatywne zjawisko w przynajmniej
jednej z 4 sfer wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1-4. O wystepowaniu negatywnego zjawiska
decyduje fakt uzyskania sumy punktéw na poziomie wyzszym od O w ramach badanych

wskaznikow.

Tabela 10 Wyniki przeprowadzonej analizy delimitacyjnej
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Obszar referencyjny Wartos¢ Sfera Sfera Sfera Sfera
syntetycznego gospodarcza srodowiskowa  techniczna przestrzenno-
wskaznika funkcjonalna
kryzysu zjawisk
spotecznych

Wandopol -4,35 2 2 1 2
Wiechowicze -1,87 3 2 1 2
Witoldow -11,16 3 2 1 2

Zakalinki-Kolonia -6,94

Zrédto: Opracowanie wiasne

W procesie delimitacyjnym, jako obszar zdegradowany wskazano obszar sktadajacy sie z
nastepujacych jednostek referencyjnych i podzielnych na takie tez podobszary
zdegradowane:

1. Gnojno —-91,2571 ha,

Komarno —851,6106 ha,
Konstantynow — 260,2582 ha,
Konstantynow -Kolonia —400,3038 ha,

Wodlka Polinowska — 436,4976 ha,

2

3

4

5. Solinki —183,8938 ha,
6

7. Zakalinki —=596,8888 ha
8

Zakanale - 279,0409 ha.
taczna powierzchnia wyznaczonych o$miu podobszaréw zdegradowany wynosi: 3
099,7508 ha, co stanowi 35,66%. Podobszary te zamieszkiwane sg przez 3 017

mieszkancdw, co stanowi 72,98% catej populacji gminy.
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Zgodnie z wymogami ustawy obszar rewitalizacji obejmuje cato$¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, ktory charakteryzuje sie szczegolng koncentracjg zjawisk kryzysowych.
Zgodnie z ustawg powierzchnia obszaru rewitalizacji nie moze przekracza¢ 20% powierzchni
gminy i nie moze on by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy.
Uwzgledniajgc  kryteria ustawowe, niemozliwym jest wskazanie catego obszaru
zdegradowanego, jako obszaru rewitalizacji, ze wzgledu na ograniczenia powierzchniowe i
ludnosciowe. Wyznaczone podobszary zdegradowane stanowig 35,66%. Wobec tego,
przekroczeniu ulegtby ustawowy wskaznik max. 20% powierzchni catkowitej gminy.
Dodatkowo, obszar ten zamieszkaty jest przez 72,98% catej populacji gminy. Oznacza to

znacznie przekracza ustawowo dopuszczalny wskaznik max. 30% ludnosci gminy.

Ze wzgledu na skale natezenia negatywnych zjawisk sfery spotecznej oraz pozostatych
czterech sfer do obszaru rewitalizacji nalezy wigczyé jednostki, dla ktérych wartosci
wskaznikow osiggaja najbardziej niekorzystne wartosci. W pierwszej kolejnosci wzieto wiec
pod uwage wartosci osiggnietego sumarycznego wskaznika kryzysu spotecznego. W zakresie
dwoch jednostek analitycznych wskaznik ten przybiera wartos¢ szczegolnie niekorzystna
Swiadczac o znacznej kumulagji negatywnych zjawisk spotecznych. Wedtug tego kryterium, sa
to jednostki referencyjne Konstantynow i Gnojno w przypadku, ktorych sumy wskaznika w
zakresie sfery spotecznej osiggaja wartosci najwyzsze: 898 oraz 12,58. Dodatkowo, w
obszarach tych zdiagnozowano szereg negatywnych zjawisk w kazdej z analizowanych sfer.
Rowniez w zakresie tychze sfer w ww. obszarach suma wskaznikédw prezentuje najwyzsze
wartosci. W przypadku Konstantynowa: 9 a w przypadku Gnojna: 10. Sposrod tak
wyselekcjonowanych jednostek wyznaczono obszar rewitalizacji sktadajacy sie z catosci
obszaru referencyjnego Gnojno oraz czesci obszaru referencyjnego Konstantynéw. W obrebie
obszaru Konstantynoéw przeprowadzono dodatkowa analize pozwalajaca na wyznaczenie ulic
charakteryzujacych sie znacznym natezeniem zjawisk kryzysowych. W ten sposob wybrano
ulice: Spokojna, Dworcowa, 3 Maja, Janowska, Kardynata Stefana Wyszynskiego, Klonowa,
Mikotaja Kopernika, Cmentarna, Adama Mickiewicza, Nowa, Ogrodowa, Marszatka Jozefa
Pitsudskiego, Plac Wolnosci, Stanistawa Platera, Rolnicza, Siedlecka, Sportowa, Targowa, Ztotej
Rosy. W obrebie wytonionych ulic zamieszkuje 89,58% wszystkich mieszkancéw
korzystajacych ze swiadczen pomocy GOPS w 2021 r. i pochodzacych z Konstantynowa.

Notuje sie rébwniez szczegdlng koncentracje osob bezrobotnych — osoby zamieszkujgce ww.

143



ulice stanowig 80,39% wszystkich osob zarejestrowanych w PUP 84,62% dtugotrwale
bezrobotnych, 100% bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, 91,67%, bezrobotnych ponizej 30
roku zycia oraz 86,67% bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych i pochodzacych z

Konstantynowa.

W zwiagzku z tym, iz ww. obszary urbanistyczne nie sa potozone obok siebie i nie
posiadaja wspolnych granic (brak pomiedzy nimi ciggtos¢ przestrzennej) obszar rewitalizacji
zostat podzielny na dwa podobszary rewitalizacji. W ponizszej tabeli zawarto szczegotowe
informacje dotyczace wyznaczonych podobszaréw rewitalizacji.

Tabela 11 Charakterystyka wyznaczonych podobszaréw rewitalizacji

Numer podobszaru  Miejscowosci/ulice Powierzchnia Liczba ludnosci
rewitalizacji wchodzace w skiad podobszaru podobszaru

podobszaru rewitalizacji rewitalizacji
rewitalizacji [ha]

Podobszar Gnojno 91,2571 111
rewitalizacji nr 1
Konstantynow — ulice:
Cmentarna, Dworcowa,
Spokojna, 3 Maja,
Janowska, Kardynata
Stefana Wyszynskiego,
Klonowa, Mikotaja
Kopernika, Adama
Mickiewicza, 99,8725 1119
Nowa, Ogrodowa,
Marszatka J6zefa
Pitsudskiego, Plac
Wolnosci, Stanistawa
Platera, Rolnicza,
Siedlecka, Sportowa,
Targowa, Ztotej Rosy
Suma: 191,1296 1230
Zrédto: Opracowanie wtasne

Podobszar
rewitalizacji nr 2

taczna powierzchnia wyznaczonych podobszaréow rewitalizacji wynosi: 191,1296, co
stanowi 2,20% catkowitej powierzchni gminy Konstantynéw (wynoszacej 8 691,4688
ha). Podobszary rewitalizacji zamieszkate sa przez 1 230 osoby, co stanowi 29,7533%

wszystkich mieszkancow gminy Konstantynow.
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Mapa 6 Obszary zdegradowane oraz podobszary rewitalizacji na terenie gminy Konstantynéw
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Zrédto: Opracowanie whasne
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Wyznaczone podobszary rewitalizacji charakteryzujg sie najwiekszym natezeniem
niekorzystnych zjawisk spotecznych, min. duzym udziatem os6b korzystajacych z pomocy
spotecznej ze wzgledu na zt3 sytuacje materialng, rodzin ubogich i  dysfunkcyjnych
nieradzacych sobie w sprawach opiekunczo-wychowawczych czy prowadzenia gospodarstwa
domowego. Swiadcza o tym osiagniete najwieksze w skali catej gminy wartoéci sumarycznego
wskaznika niekorzystnych zjawisk spotecznych (Gnojno — 8,98 pkt., Konstantynéw — 12,58 pkt.).
Taki stan rzeczy moze prowadzi¢ do pogtebiania sie zjawiska wykluczenia spotecznego,
wystepowania patologii spotecznych oraz natezenia zjawiska ,dziedziczenia biedy”. Obszar
ten zamieszkiwany jest rowniez przez stosunkowo duzy, w poréwnaniu do sredniej dla catej
gminy, odsetek oséb borykajacych sie z rdznego rodzaju schorzeniami i uzaleznieniami oraz
0sOb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym z niepetnoprawnosciami, co powinno by¢ istotnym
czynnikiem wptywajacym na decyzje w zakresie planowania przestrzennego czy inwestycji
infrastrukturalnych. Przeprowadzona analiza wskaznikowa wykazata, iz na obszarze tym
wystepuje duzy problem bezrobocia. Moze by¢ to jedna z przyczyn niskiej atrakcyjnosci
osiedlenczej obszaru i wysokiego natezenia problemu emigracji ludzi mtodych i
wyksztatconych. Bardzo wazna kwestig jest réwniez niski poziom poczucia bezpieczenstwa
zwigzany z odnotowang duza liczbg popetnionych przestepstw, prowadzonych interwengji
domowych czy zdarzehn drogowych. Przestepstwa popetnione w miejscowosciach Gnojno i
Konstantynow stanowiag 42,19% wszystkich przestepstw popetnionych na terytorium gminy.
Jeszcze gorzej sytuacja ksztattuje sie w kwestii popetnionych wykroczen - w ww.
miejscowosciach stanowig one 58,33% wszystkich wykroczen. Problem niskiej aktywnosci
spotecznej i uczestnictwa w zyciu obywatelskim potwierdzajg dane dotyczace wskaznikow
prezentujacych frekwencje ~w wyborach, liczbe organizacji spotecznych prowadzacych
dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej czy uczestnictwo mieszkancéw w dziatalnosci
kulturalnej.

Wyznaczone podobszary rewitalizacji borykaja sie rowniez z szeregiem problemow w
sferze Srodowiskowej. Niemal cato$¢ wyznaczonego podobszaru Konstantynéw znajduje sie
na terenach, gdzie odnotowano ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen powietrza
(benza/a/piernu). Teren ten charakteryzuje sie réwniez stosunkowo sporym nagromadzeniem
szkodliwych dla ludzkiego zdrowia wyrobdéw azbestowych (udziat masy pozostatego do
utylizacji azbestu ksztattuje sie na poziomie okoto 15%). Problemy sfery technicznej to

niewystarczajacy poziom budynkéw korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej czy
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korzystajacych z odnawialnych Zrodet energii. Charakterystyczna jest rowniez duza liczba
budynkédw stanowigcych zaséb gminy (mieszkalnych, biurowych, oswiatowych, o innych
funkcjach), wymagajacych podjecia niezwtocznej interwencji ze wzgledu na réznego rodzaju
problemy techniczne (niewystarczajacy stan efektywnosci energetycznej budynkéw oraz ich
niedostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami). Na obszarze znajduje sie
najwieksza duza liczba obiektéw o charakterze zabytkowym, ktdére wymagaja pilnej
modernizacji i remontdéw. Obszar rewitalizacji boryka sie takze z szeregiem probleméw w
sferze przestrzenno-funkcjonalnej. Jako problemy obszaru ankietowani wskazywali takze
niska jakos¢ i dostepnosc infrastruktury drogowej (W tym chodnikéw, parkingdw i Sciezek

rowerowych) oraz niewystarczajagca powierzchnie terendw zieleni urzadzonej i miejsc rekreacji.
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